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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector
relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad
establecida en el Estudio Previo elaborado por la Subdireccién de Recursos Tecnoldgicos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y los bienes y servicios requeridos
detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA
DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT). Lo anterior, con el fin de:

- Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el
segmento del sector que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad
de contratacion por parte del ICBF.

- Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su selecciéon
objetiva.

- Establecer los precios promedio del sector y el presupuesto del bien o servicio a
contratar, tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados
por parte del sector.

- Establecer los indicadores habilitantes de capacidad financiera, organizacional y de
contratacion para garantizar una seleccion objetiva.

Los analisis anteriores se realizan en aras de obtener la mejor oferta y seleccionar el
contratista idoneo para suplir las necesidades del ICBF, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte de este. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el analisis
del sector realizado. El presente documento se elabora siguiendo las recomendaciones de
la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente?.

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1. Estudio de la Oferta

El ICBF requiere contratar una persona juridica para la culminacion del proceso de
formulacién participativa del Capitulo indigena de la Politica Nacional de Infancia y

1 FCT recibida mediante oficio No. 202221100000134553 del 25 de julio de 2022, y actualizada mediante correo del 19 de
agosto de 2022.

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector, disponible en internet en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf, fecha de
consulta 02 de septiembre de 2021.
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Adolescencia. En la investigacion de mercado realizada se identifico que tanto entidades
sin &nimo de lucro (ESALES) como las universidades (por medio de programas de
extension) pueden cubrir la necesidad del ICBF.

A continuacion, se realiza un andlisis de los sectores identificados desde las perspectivas
técnica, econdémica, legal y financiera.

2.1.1. SECTOR: ESALES Y UNIVERSIDADES
2.1.1.1. Perspectiva técnica

De acuerdo con la clasificacién que establece el Banco de la Republica de los sectores
econdmicos en Colombia las actividades de las ESAL se encuentran en-el sector solidario,
este sector esta conformado por organizaciones de la sociedad civil (OSC), ESAL,
organizaciones de la economia solidaria, organizaciones sin animo de lucro, entidades
mutualistas o autoayuda, entidades altruistas o hetero ayuda, entre otros.?

En Colombia existen diferentes formas para referirse al sector no lucrativo, entre ellas estan
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESALES), Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones.
De igual manera, estas se clasifican conforme a la actividad a desarrollar tales como:
culturales, de bienestar social, sociales, investigativas, cientificas, ambientales, entre otras.

De acuerdo con “la Clasificacion Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro
(ICNPO, por sus siglas en inglés), apoyada por la ONU, mediante el Sistema de Cuentas
Nacionales™ de la CEPAL las ESALES se dividen en 12 categorias:
1. Culturay recreacion (incluye clubes sociales y deportivos)
Educacion e investigacion
Salud
Servicios sociales (incluye algunas organizaciones solidarias)
Medio ambiente
Desarrollo y vivienda (incluye copropiedades)
Ley, defensa y politica

No gk N

3 Congreso de la republica. ONG regulacién control y vigilancia. Disponible en:
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2017-
11/023%200NG%2C%20requlacion%2C%20control%20y%20vigilancia.pdf Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.

4 Camara de Comercio de Bogota. Manual basico sobre entidades sin animo de lucro — ESAL. Disponible en:
https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-
esales/Manual%20b%C3%Alsico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo0%20de%20lucro.pdf Fecha de consulta
28 de agosto de 2022.
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8. Intermediarios filantrépicos y promocion de voluntariado
9. Internacional
10. Religion
11. Asociaciones profesionales y de negocios
12. Sindicatos.

Dentro de las ESALES se encuentra entidades tales como®:

Proveedores de servicios no lucrativos, por ejemplo: hospitales, instituciones de
educacién superior, guarderias, escuelas, proveedores de servicios sociales y
grupos ecologistas.

Organizaciones no gubernamentales, que promueven el desarrollo econémico o la
reduccion de la pobreza en regiones menos desarrolladas.

Organizaciones artisticas y culturales, entre estos: museos, centros de artes
escénicas, orquestas, conjuntos musicales y asociaciones historicas o literarias.
Clubes deportivos: Aguellos que participan en actividades deportivas de aficionados,
entrenamiento, preparacion fisica y competencias.

Grupos que promueven los derechos civiles y de otra indole, o defienden los
intereses sociales y politicos de circunscripciones generales o especiales.
Fundaciones.

Asociaciones comunitarias o de base que apoyan la participacion de las personas y
ofrecen servicios a sus miembros o los defienden en un barrio, comunidad o poblado
en particular.

Partidos politicos.

Clubes sociales, por ejemplo: los clubes turisticos y los clubes de asociados que
brindan servicios y oportunidades recreativas a sus propios miembros y a
comunidades.

Sindicatos, asociaciones comerciales y profesionales que promueven vy
salvaguardan los intereses laborales, empresariales o profesionales.
Congregaciones religiosas, tales como: las parroquias, sinagogas, mezquitas,
templos y santuarios que promueven creencias religiosas y ofrecen servicios
religiosos y rituales.

Las ESALES se caracterizan principalmente por®:

Ausencia de lucro por ende, no hay reparto de utilidades en el desarrollo de su
objeto

5 La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008). Disponible
en: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008Spanish.pdf Fecha de consulta 22 de agosto de 2022.

6 Confederacion Colombiana de ONG. Lo que hay que saber de las entidades sin animo de lucro, ESAL. Disponible en:
http://ccong.org.co/files/728 at Lo%20que%20hay%20que%20saber%20de%20las%20ESAL,%20aqost0%20de%202016.p

df Fecha de consulta 22 de agosto de 2022.
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- Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el
derecho privado.

- Su patrimonio esta destinado por completo a cumplir con su finalidad.

- Sufinalidad atiende al interés general beneficiando a un niumero plural de personas,
en forma tal que su cumplimiento contribuye a la consecucion de los fines del estado.

- Los excedentes que pudiera generar se reinvierten exclusivamente en la realizacion
de su objeto.

- Son expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

- Promueve valores como la justicia social, equidad, democracia, entre. otros,
mediante el cumplimiento de su objeto.

Por su parte, el Consejo de Normas de Contabilidad de los Estados Unidos’ indica que
estas entidades tienen tres caracteristicas®: (i) Reciben contribuciones de proveedores de
fondos importantes que no esperan un rendimiento monetario equivalente o proporcional;
(ii) operan para fines distintos de generar utilidades; y (iii) en ellas no existen participaciones
en la propiedad como ocurre con las empresas comerciales.

Algunas entidades que hacen parte de las ESALES son: Juntas de Accién Comunal (JAC),
fondos de empleados, Instituciones de educacion superior, Instituciones de educacion
formal y no formal, entidades ambientalistas, iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sindicatos y asociaciones de trabajadores y empleados, cajas de compensacion
familiar reguladas por la ley 21 de 1982, partidos y movimientos politicos, entre otras.
Ademas, pueden existir ESAL creadas por norma especial®.

La Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) define a las ESALES de la
siguiente manera: “personas juridicas legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades o
excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y liquidacion,
puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en
una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en
actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social. Las ESAL tienen como principal

" El Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB por sus siglas en ingles Financial Accounting Standards Board) es
un organismo privado de establecimiento de normas cuyo objetivo principal es establecer y mejorar los principios de
contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos en interés del publico.

8 Camara de Comercio de Bogota. Manual basico sobre entidades sin animo de lucro — ESAL. Disponible en:
https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-
esales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo0%20de%20lucro.pdf Fecha de consulta
22 de agosto de 2022.

% {dem.
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fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas o
entidades publicas en representacion del Estado, por medio de las donaciones.”*°

Debido a que las entidades sin animo de lucro cumplen con funciones de caracter social
que en general impactan de forma positiva en el desarrollo social, el Estado les otorga
algunos beneficios de tipo tributario. Al respecto la DIAN sefiala que: “las asociaciones,
fundaciones, y corporaciones que sean Entidades sin Animo de Lucroy que pertenezcan al
Régimen Tributario Especial, tienen como principal beneficio una tarifa del 20% del
Impuesto de Renta y Complementario sobre el beneficio neto o excedente, y tendra el
caracter de exento, cuando éste se destine directa o indirectamente a programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad, en el afio siguiente a aquel
en el cual se obtuvo.™*

Por su parte, el Sistema de Cuentas Nacionales!? define las ESALES como “entidades
juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les
permite ser fuente de ingreso, beneficios u otras ganancias financieras para las unidades
que las establecen, controlan o financian®. Es importante resaltar que dichas entidades
han adquirido gran importancia como prestadoras de servicios sociales, generadoras de
empleo e impulsoras de la economia.

Con respecto al sector de instituciones de educacion superior, de acuerdo con el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el sistema educativo en Colombia define la
educacion como “un proceso de formacion permanente, personal cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes™*. El sistema educativo en Colombia esta conformado por: “La
educacion inicial, la educacion preescolar, la educacion béasica (primaria cinco grados y
secundaria cuatro grados), la educacion media (dos grados y culmina con el titulo de
bachiller), y la educacion superior.”® El articulo 98 de la Ley 30 de 1992 indica que “Las
instituciones de educacion superior son privadas o son publicas. Las instituciones de
educacién superior de origen privado deben organizarse como personas juridicas de

10 Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN). Disponible en:
https://www.dian.gov.co/impuestos/sociedades/ESAL/Paginas/default.aspx Consultado en linea el 28 de agosto de 2022

1 {dem.

12 E| Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un conjunto estandar de recomendaciones internacionales, auspiciado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que compila mediciones de la actividad econémica de los paises.

13 Consejo Técnico de la Contaduria Publica (2015) Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo de Lucro — octubre 20 de
2015. Disponible en Internet en: https://www.ctcp.gov.co/publicaciones-ctcp/orientaciones-tecnicas/1472852119-2195 en;
fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.

14 Ministerio de Educacion Nacional. Sistema educativo colombiano — 09 de diciembre de 2021. Disponible en internet en:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-233839.html? noredirect=1. Consultado en Internet el 22 de agosto de
2022.

15 {dem.
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utilidad comun, sin &4nimo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o
instituciones de economia solidaria.”®

Por otra parte, la Ley 115 de 1994 sefiala que la formacion formal y no formal sera prestada
por las Instituciones Educativas del Estado. “Igualmente, los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacién y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional. De la misma manera el
servicio educativo podrd prestarse en instituciones educativas de caracter comunitario,

solidarios, cooperativo o sin animo de lucro”.*’

Las universidades, a través de proyectos de extension, pueden prestar el servicio que
solicita la entidad. La extensién se entiende como la “funcién sustantiva que interpreta,
articula y gestiona las relaciones entre la Universidad y su entorno, con el propésito de
potenciar su pertinencia y viabilidad académica, reflejar su identidad ante la sociedad y
aportar a la construccién integral del pais™®. Por su parte, la. Universidad Nacional de
Colombia sefiala que “la extensién universitaria es una de las tres funciones misionales de
la Universidad Nacional de Colombia, junto con la formacién y la investigacion. [...] a través
de la cual se establece una interaccion privilegiada y reciproca entre el conocimiento
sistematico de la academia y los saberes y necesidades de la sociedad”. La mision de la
extension universitaria es, entonces, asesorar desde el conocimiento al pais, sus
instituciones y comunidades en los 6rdenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico, con
autonomia académica e investigativa.™®

1 Ministerio de Educacién Nacional https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-231240.html?_noredirect=1,
consultado en Internet el 22 de agosto de 2022

17 Ley 115 de 1994 — “Por la cual se expide la ley general de educacion”. Articulo 3 — Prestacion del servicio educativo.
Disponible en internet en: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley 0115 1994.htm, Consultado en internet el 22 de
agosto de 2022

18 Universidad Catdlica de Colombia. Min Educacion. Disponible en internet en: https://www.ucatolica.edu.co/portal/extension/
Consultado en linea el 22 de agosto de 2022

19 Universidad Nacional de Colombia. La extension en la Universidad. Disponible en: https://unal.edu.co/extension/la-
extension-en-la-universidad.html. Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022
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La Extensién en la Universidad

Formacién

Investigacién

Fuente: Universidad Nacional de Colombia. La extensién en la Universidad. Disponible en: https://unal.edu.co/extension/la-

extension-en-la-universidad.html. Fecha de consulta: 22 de abril de 2022.

La funcién de extension se fundamenta en la promocién y operacionalizacion de las
fortalezas académicas e institucionales de las universidades, en relaciéon con su aporte al
desarrollo de la sociedad por medio de alianzas y convenios, servicios de asesorias y

consultorias, entre otros.

Con respecto a la clasificacion de las principales instituciones de educacién superior en
2020, se precisa que el 45% corresponden a instituciones universitarias / Escuelas
tecnolégicas (135 instituciones), seguido por universidades con 29% (87 instituciones), el
16% corresponde a instituciones tecnologicas (47 instituciones) y el 10% a instituciones
técnicas profesionales (29 instituciones), tal como se presenta en la siguiente tabla:

Instituciones de educacién superior principales 2020

5 REGIMEN NO
CARACTER OFICIAL  cenrmAL  OFICIAL  TOTAL

UNIVERSIDAD 32 1 54 87
INSTITUCION UNIVERSITARIA / ESCUELA
TECNOLOGICA 19 12 104 135
INSTITUCION TECNOLOGICA 5 6 36 47
INSTITUCION TECNICA PROFESIONAL 9 0 20 29

TOTAL 65 19 214 298

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Disponible en: https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-
indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de consulta: 22 de abril de 2022
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Adicionalmente, de la tabla anterior se evidencia que el 72% de las principales Instituciones
de Educacion Superior tienen caracter no oficial, el 22% cuenta con caracter oficial y el 6%
corresponde al régimen especial.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Educacién Nacional, la cobertura de las
instituciones de educacién superior se discrimina de la siguiente forma desde el afio 2010
hasta el afio 2020%:

Matricula por nivel de formacién 2010- 2020

NIVEL DE

FORMACION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TECNICA

PROFESIONAL 92.941 82.358 78.555 83.016 96.466 93.970 82.585 73.263 78.618 81.805 68.903

TECNOLOGICA 449.686 504.113 515.129 587.914 | 614.825 | 623.551 638.412 658.579 630.928 574.730 581.479

UNIVERSITARIA | 1.045.133 | 1.159.512 | 1.218.816 | 1.296.123 | 1.369.149 | 1.431.983 | 1.513.288 | 1.548.485 | 1.557.594 | 1.552.078 | 1.529.788

ESPECIALIZACION | 60.116 80.429 81.279 82.550 87.784 86.280 90.792 92.516 98.773 116.783 104.509

MAESTRIA 23.819 30.360 32.745 39.488 48.000 52.608 63.644 67.400 68.229 64.282 64.460
DOCTORADO 2.326 2.920 3.063 3.800 4.428 5.158 5.713 6.071 6.225 6.572 6.464
TOTAL 1.674.021 | 1.859.692 | 1.929.587 | 2.092.891 | 2.220.652 | 2.293.550 | 2.394.434 | 2.446.314 | 2.440.367 | 2.396.250 | 2.355.603

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Fecha de corte de la informacion: mayo de 2021. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de
consulta: 22 de abril de 2022

Segun las estadisticas presentadas por el Ministerio de Educacion a 2020 se encontraban
matriculados en instituciones de educacién superior 2.355.603 personas de las cuales el
51% pertenecian a instituciones oficiales y el 49% a entidades privadas como se muestra
a continuacion:

20 Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en: https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-
indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.
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Matriculados por sector 2020

PRIVADA
49%

OFICIAL
51%

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informaciéon del Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de
consulta: 22 de abril de 2022

Del total de poblacion matriculada, 2.355.603 personas para el afio 2020, el 30% se ubican
en Bogotd, seguido por Antioquia en la que se ubica el 14% y finalmente en Santander se
encuentra el 5% de la poblacion matriculada. Lo cual se muestra en el siguiente mapa:

Esatdistica Poblacional Matriculas por Departamento 2020

o

700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000

100,000

Total de Matriculados
para el afio 2020

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Disponible en: https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-
indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de consulta: 22 de abril de 2022

De acuerdo con el MEN, las areas de conocimiento de mas interés por parte de las personas
fueron “economia, administracion, contaduria y afines” e “ingeniera, arquitectura y afines”.
La primera area de conocimiento mencionada tenia un total de 759.676 y 764.889
estudiantes para 2020 y 2019, respectivamente, lo que representa una reduccion del 2%.
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Mientras que el area de conocimiento “ingeniera, arquitectura y afines” contaba con 621.699
y 652.670 estudiantes, para 2020 y 2019, respectivamente, lo que representa una reducciéon
del 4%. Es importante mencionar que, las dos areas de conocimiento mencionadas
representan el 58% del total de matriculados en 2020, como se muestra a continuacion:

Matricula por area de conocimiento 2019 y 2020

m 2020 m2019

ECONOMIIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y [N 750.676
AFINES e 764889

I 621.669
I 652.670

I 443.137
I 447.278

I 181.425
e 183.238

N 176.057
s 173.228

I 75.854
I 77.060

INGENIERIA ARQUITECTURA URBANISMO Y AFINES

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

CIENCIAS DE LA EDUCACION

CIENCIAS DE LA SALUD

BELLAS ARTES

i I 48.071
AGRONOMIA, VETERINARIA'Y AFINES
B 49.292
i M 46.567
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES
I 48.595

SIN INFORMACION I 12147

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en:
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/lnformes-e-indicadores/Resumen-indicadores-Educacion-Superior/ Fecha de
consulta: 22 de abril de 2022

Se realizé una busqueda en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES) del MEN, con el fin de identificar los programas ofrecidos por las instituciones de
educacion superior (IES) en dichos nucleos del conocimiento. A continuacion, se presentan
la cantidad de IES y Programas con registro activo para 2022:

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCIONES PROGRAMAS DEPARTAMENTOS
Administracion 251 1414 33
Ciencia politica, relaciones internacionales 54 102 20
Contaduria publica 160 170 29
Economia 109 145 26
Matematicas, estadistica y afines 46 72 20
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NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO  INSTITUCIONES PROGRAMAS  DEPARTAMENTOS
Psicologia 86 130 26
Sociologia, trabajo social y afines 85 127 25

Programas activos en 2022, ofrecidos por instituciones activas, en todos los tipos de sede, todos los niveles académicos,
todos los niveles y modalidades de formacion. Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Disponible en:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programasr/ Fecha de consulta: 22 de abril de 2022

De otra parte, las Instituciones de educacién superior de caracter publico o privado cuentan
con centros de investigacion que se dedican a desarrollar estudios en diferentes tematicas
de interés. Tomando como referencia la informacion publicada por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias?! en 2019 Colombia contd
con 5.772 grupos de investigacion.

De acuerdo con clasificacion de las Grandes Areas de Conocimiento de la OCDE, el 32%
de los grupos de investigacion en Colombia se dedican a desarrollar estudios en ciencias
sociales, el 19% en temas de ingenieria y tecnologia, el 18% en ciencias naturales, el 17%
en ciencias médicas y de la salud, el 9% en humanidades y el 5% en ciencias agricolas.

Clasificaciéon de los centros de investigacidn seguln las grandes areas del conocimiento la OCDE

32%
de los Grupos de Investigadon son de
Ciencias Sodiales

5%
de los Grupos
de
Investigacion
son de

Fuente: La ciencia en cifras, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. 2019. Disponible en:
https://minciencias.gov.col/la-ciencia-en-cifras/grupos Fecha de consulta: 22 de abril de 2022.

2l La ciencia en cifras, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. 2019. Disponible en:
https://minciencias.gov.co/la-ciencia-en-cifras/grupos Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.
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Teniendo en cuenta que la necesidad de la entidad se enmarca en temas relacionados con
politica social, a continuacion, se presenta la clasificacion de los centros de investigacion
de la gran area de ciencias sociales segun area del conocimiento de la OCDE.

En 2019 la OCDE identificd 1.852 centros de investigacion en ciencias sociales y en la
siguiente gréfica se detallan por categoria de investigacion:

Clasificacion de los centros de investigacién del area de ciencias sociales

Al A B C Reconacida
Cizncias de |3 Educacidn &7 90 95 Kl
Ciencias Politicas 11 K} 13 25 ?
Derecho Eli] af a0 4 14
Economia y Negocios i) a0 13 21 16
Gaografia Social y Econdmica 3 10 13 21 4
Otras Ciencias Sodizles 14 36 66 118 4
Periodismo y Comunicaciones i 17 14 Ell] 2
Psicologia 24 M4 18 53 7
Socickogia 7 11 18 30 4

Fuente: La ciencia en cifras, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. 2019. Disponible en:
https://minciencias.qgov.co/la-ciencia-en-cifras/grupos Fecha de consulta: 22 de abril de 2022.

2.1.1.2. Perspectiva econdémica

De acuerdo con cifras de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
tomando como_base el Registro Unico Empresarial (RUES), a 31 de diciembre de 2021
existian en Colombia 210.653 ESALES con matricula activa, de las cuales el 19% se
encontraban en Bogota. Lo anterior se muestra en las siguientes gréficas:
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NUmero de ESALES por departamento (16 principales por densidad)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UAEOS. Datos a 31 de diciembre de 2021, tomados de CONFECAMARAS-RUES.
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Estadisticas. Disponible en:
https://www.uaeos.qov.co/Tr% C3%Almites-y-servicios/Estad%C3%ADsticas-rues/RUES . Fecha de consulta 22 de agosto de

2022.

En cuanto al niumero organizaciones por tipo de ESALES, el 29% de las organizaciones
corresponde a las demas organizaciones civiles corporaciones, fundaciones, el 28%
corresponde a corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar
actividades en comunidades indigenas y el 14% corresponde a las fundaciones, tal como
se presenta en la siguiente grafica:
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NUmero de organizaciones por tipo de ESALES

LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDACIONES
CORPORACIONES, ASOCIACIONES Y FUNDACIONES

CREADAS PARA ADELANTAR ACTIVIDADES EN
COMUNIDADES INDIGENAS

FUNDACIONES

ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA _ 19,155

ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS
NACIONALES Y NO NACIONALES - 8.967
- 6.436

CORPORACIONES

COOPERATIVAS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES,
INSTITUCIONES AUXILIARES DE LA ECONOMIA SOLIDARIAY
PRECOOPERATIVAS

ASOCIACIONES MUTUALES

FONDO DE EMPLEADOS

INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO

ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA

EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS

61

13

Fuente: Elaboracién propia con datos de UAEOS. Datos a 31 de diciembre de 2021, tomados de CONFECAMARAS-RUES.
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Estadisticas. Disponible en:
https://www.uaeos.qgov.co/Tr% C3%Almites-y-servicios/Estad%C3%ADsticas-rues/RUES . Fecha de consulta 22 de agosto de
2022.

Del total de organizaciones, la Superintendencia de Economia Solidaria, a 30 de junio de
2021, ejerce vigilancia sobre 3.410 ESALES, de las cuales el 31% estan en Bogota, el 11%

en Antioquia y el 10% en Valle.
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Organizaciones solidarias vigiladas por departamento (16 principales por densidad)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UAEOS. Datos a junio de 2021, tomados de CONFECAMARAS-RUES. Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Entidades vigiladas que reportan informacion a Supersolidaria.
Disponible en: https://www.uaeos.gov.co/TréeC3%A1lmites-y-servicios/Estad%C3%ADsticas-rues/RUES/Entidades-
vigiladas-que-reportan-informaci%C3%B3n-a-Supersolidaria/Informaci%C3%B3n-2021-con-corte-a-30-de-junio . Fecha de
consulta 22 de agosto de 2022.

En cuanto al tipo de organizaciones solidarias vigiladas, el primer lugar lo ocupa el Fondo
de empleados con 41% de participacion respecto al total, seguido de Multiactiva sin seccion
de ahorro y Especializada sin seccién de ahorro, con 28 y 9%, respectivamente.
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NUmero de organizaciones solidaria vigiladas segln su tipo

FONDOS DE EMPLEADOS e 1383
MULTIACTIVA SIN SECCION DE AHORRO [ 945
ESPECIALIZADA SIN SECCION DE AHORRO [ 303
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO [ 298
ESPECIALIZADA DE AHORRO Y CREDITO [l 141
ASOCIACIONES MUTUALES [l 104
INTEGRAL SIN SECCION DE AHORRO [l 91
MULTIACTIVA CON AHORRO Y CREDITO [ 34
APORTES Y CREDITO | 30
ORGANISMO DE REPRESENTACION || 24
INSTITUCIONES AUXILIARES..] 19
OTRAS ORGANIZACIONES | 14
ADMINISTRACIONES PUBLICAS..| 11
ORGANISMO DE CARACTER ECONOMICO | 10
INTEGRAL CON AHORRO Y CREDITO = 2

PRECOOPERATIVAS 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de UAEOS. Datos-a junio de 2021, tomados de CONFECAMARAS-RUES. Unidad
Administrativa Especial _de Organizaciones Solidarias, Entidades vigiladas que reportan informacion a Supersolidaria.
Disponible en: https://www.uaeos.gov.co/Tr%C3%Almites-y-servicios/Estad%C3%ADsticas-rues/RUES/Entidades-
vigiladas-que-reportan-informaci%C3%B3n-a-Supersolidaria/Informaci%C3%B3n-2021-con-corte-a-30-de-junio . Fecha de
consulta 22 de agosto de 2022.

Ahora bien, con respecto al sector de universidades, de acuerdo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada
para Colombia (ClHU Rev. 4 A.C), las instituciones de educacion superior se encuentran
clasificadas en la clase “P” denominada “Educacion”, en la division 85 “Educacion”, la cual
fue incluida en el ClIU por solicitud del Ministerio de Educacion y teniendo en cuenta la
nueva estructura por niveles educativos de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE).

Al respecto, es importante mencionar que esta seccion del CllU “comprende la organizacion
y la prestacién de la educacion publica o privada en sus niveles: primera infancia,
preescolar, basica (primaria y secundaria), media, superior, para el trabajo y el desarrollo
humano; dirigida a nifios y jovenes en edad escolar o a adultos, a grupos vulnerables y
diversos: campesinos, grupos étnicos, personas en situacién de discapacidad, con
capacidades excepcionales, personas en situacion de desplazamiento forzado, a personas
gue requieran rehabilitacion social, entre otros.
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Incluye los programas de alfabetizacion, ensefianza de tiempo completo, de tiempo parcial
o de cardcter intensivo; en horario diurno y nocturno, etcétera. De igual forma, esta seccién
comprende las diversas estrategias escolarizadas, semi-escolarizadas, procesos no
convencionales de ensefianza-aprendizaje, pedagogias flexibles, uso alternativo de medios
de comunicacion, entre otras, que se desarrollan de manera pertinente y diferenciada para
los procesos de ensefianza-aprendizaje, de forma oral, escrita, por medio de la radio, la
television, la correspondencia u otros medios de comunicacion’??.

A continuacion, se presenta de manera desagregada la seccion de la Educacion en el ClIU
la cual esta conformada por los siguientes grupos y clases:

Clasificacién ClIlU Rev. 4 A.C
Seccién P EDUCACION.
Division 85 Educacion.
Grupo 851 Educacidn de la primera infancia, preescolar y basica primaria.
Clase 8511 Educacién de la primera infancia.
Clase 8512 Educacién preescolar.
Clase 8513 Educacién basica primaria.
Grupo 852 Educacién secundariay de formacién laboral.
Clase 8521 Educacién bésica secundaria.
Clase 8522 Educacién media académica.
Clase 8523 Educacion media técnica y de formacién laboral.
Grupo 853 Educacién secundariay de formacion laboral.
Clase 8530 Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacion.
Grupo 854 Educacién superior.
Clase 8541 Educacion técnica profesional.
Clase 8542 Educacion tecnoldgica.
Clase 8543 Educacién de instituciones universitarias o de escuelas tecnoldgicas.
Clase 8544 Educacién de universidades.
Grupo 855 Otros tipos de educacion.
Clase 8551 Formacioén académica no formal.
Clase 8552 Ensefianza deportiva y recreativa.
Clase 8553 Ensefianza cultural.
Clase 8559 Otros tipos de educacién n.c.p.
Grupo 856 Actividades de apoyo a la educacion.
Clase 8560 Actividades de apoyo a la educacion.

Fuente: DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision cuarta, (ClU
Rev. 4 A.C. 2020), actualizados mediante Resolucién 114 de 2020 expedida por la DIAN. Consultado en linea el 22 de abril
de 2022. Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_ AC2020.pdf

El grupo 854 Educacion superior, “comprende actividades de ensefianza postsecundaria
terciaria, que conduce a la obtencion de un titulo de educacién superior de pregrado (técnico
profesional, tecnoldgico y profesional) o posgrado (especializacién, maestria y doctorado).
Los requisitos para ingresar a educacion superior son: obtener el titulo de bachiller o su

22 CIIU Rev. 4 A.C. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, revision 4 adaptada
para Colombia. Disponible en https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/ClIU_Rev4ac.pdf Fecha de consulta: 22 de agosto
de 2022.
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equivalente en el exterior y haber presentado el examen de Estado para el ingreso a la
Educacioén superior. La ensefianza puede impartirse en aulas o mediante programas de
radio y de television, internet o correspondencia™.

El boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS?**) del DANE, elaborado
teniendo en cuenta la clasificacion ClIU Rev. 4.0 A.C., para junio de 2022 establece que los
servicios de educacién superior privada registraron un crecimiento de 12% en los ingresos
nominales respecto al mismo mes del afio anterior como se muestra a continuacion:

2 Fuente: DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision cuarta, (ClIU
Rev. 4 A.C. 2020), actualizados mediante Resolucién 114 de 2020 expedida por la DIAN. Consultado en linea el 22 de agosto
de 2022. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf

% a Encuesta Mensual de Servicios (EMS) es una investigacion de caracter estadistico por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el
analisis de su evolucion en el corto plazo. La Encuesta pretende contribuir al conocimiento del comportamiento econémico de
las empresas del sector servicios, a través de la produccion de servicios y la demanda de fuerza laboral.
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Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
Junio 2022p / Junio 2021

Clasificacibn CIIU Rev. 4 ALC. lngrass por Wamla e
lngressa noman e nErviciza Mercanzian ‘Jtros Ingrasa
Secclan D slim Dascriplan \anacion %)
H Diisign 52  oceaminis Y adMddes L, 168
comgkemantarias al ransporis
H Dwatzadn 53 Cormen y S oo de Mengaperia 259 248
1 Dwalzaon 56 Restauranies, caberi ng i bares 298 28k
] Dwwsacin 58 Adricdaces de sdeoian 356 138
i Divisitn 59, sscopto Producckdn de peliodas onematograficas y 1353 114
Chaze 5920 programas oe belsision
i Ditvizeain B0y Clase  Acthicacks do programacdn i Srarsmi sean, 106 a8
B2 AGENCiaE di Nt
] Dwatgacin &1 Tl eoomiun Cacsones 128 9.1
Ly a2 D
isian e Dezmvollo de sistemas  indormatoos
] &3, pwcemio Clae 158 215
PrOCREAMedniD o datos
£391
Sacoion L Drigsan
- Immotliarias, akquiler de inana
LN Scrifn M - 9 TAIAN Y 12
Drvicionas 7710,
TTE3y TT30
Dwal sacinis B5, 70
Lo Arthidades  profesionales f
Mo T2 ClaseTaze, o professanaies ConceE ¥ ggy LT
bécnicas
Dwalzitn 74
W Clase 7310 Publicidad Fog Pk
Divisiores TH, BO y
¢ Afhidacks  de @) soguridad &
N B, escepho Clase pec, sig a0 198
130 Ireestegacion privada, servidos a edifacos
] Clase 8220 a5 it L 139 129
caier)
| Divickéin 42 memm ;rmm-s iﬂmhl!l‘:’l;:s ¥ oe apoyo de - e ; .
Clas &2 idna y otra actividades, eacemio ca : a
caier
P Grupo854  Eckcacion superior privada 120 i a7 I oz | 32 o
u] Clase BB10 Salud humana praaida con imhernac on =0 4B 01 a1
]
Q Clase BE10 Salusd humana prvad Sin | nismacion 1.7 20 0% 0.2
Divilores 90,52, Ofros servicios de entretenimbsmo ¥ otros
2 931, 95 ¥ 55 SETVICIOG fad an 15 13 I_

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Mensual de Servicios — 12 de agosto de

2022. Disponible en Internet en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_febrero 22.pdf

Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.

La variacion de 16,8% en los ingresos nominales, se explica segun del DANE, por un
aumento de 8,7% en los ingresos por servicios, de 0,2% por venta de mercancias y de 3,2%
en otros ingresos.

Por su parte, el personal ocupado total present6 un crecimiento de 3,8%, en junio de 2022
en comparacion con el mismo mes del afio anterior, lo anterior se evidencia en la siguiente

tabla:
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector de

servicios
Junio 2022p / Junio 2021
Clasifieacion CIIU Rew. 4 AL, Personal eaupade total Parmanise fﬁ Agancas Hifa
Seceitin Divisidn Deserpeitn Varladidn (%] Cantribud:én [FF)
o Almnacenamisnto ¥ atividades
H Division 52 13 35 4 61 --
" complementarias &l transparte . 2 I
H Division 53 Correny sevicios de mensajerfa ib 01 28 0% -
I Divisibn 56 Restaurantes, catering y beres ILH] a7 44 02 -
| Diveidn 58 Actividades de edicidn -4 02 24 03 --
] Divisian 59, excepto Prwmmmpeiff:..l.as dnematograficas y 143 1o 28 63 .
Clase 8920 programas deteleisidn
] Divisidn B0 y Clase ﬁ:tml.iacl&:demgrmnnytmmlsm 1 08 i 05 )
B391 agendias de noficias
| Divisibn 61 Telacomunicationzs y k] a3 14 | -
Divisidin 62, Divisidn ) .
] 63, excepto Clase I:les.arrnw_ju de sistemas informaticos 152 143 12 13 )
6301 procesamients de datos
Seocidn L Divisidn
6l _ . i
Inmobiliar ler de
N Seagan, s il de maqinara y 55 05 06 -
Diviones 7710, P
1Ty T30
Divisiones 649, 70, .
Mo 717 O papg, (NS profesonales centias y 2 Y 1" -
C tcnicas
Divigion 74
M Clase T30 Publicidad 11,1 42 I o 12 | -
Divsiones T8, 80Y - des de emplen, sequiidad e
N flewepCae o  SeaurkR g1 0% 13 04 68
8130 imeestigacion privada, senvicios a edificios
H Caspfyy  Pilbidades de contes e lamads (Cal . I 3 " )
center)
) Dhvisidn 82 excepty n;tfndao&: admmﬂa':? § e apu:f_.'ucu:el y ; , o
Clapfpyg  Chna y owias actividades, engepitd ) -
center
P Grups854  Educacitn superior privada i ! 05 I 32 ! 01 ] ad |
4] Clasegpl0  5alwd humana prvada con intemacon £1 11 &1 -10 -
Divigidn 86 excepto o ”
1] Clase 8610 Salusd humana privada sin intemadidn 18 e ag -1 -
Divisiones 90, 92, Equs.s.emms de entretenimiento y ofros 86 69 I a7 10 B
63,9598 servicios

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Mensual de Servicios — 12 de agosto de
2022. Disponible en Internet en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems_febrero 22.pdf
Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.
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La variacién de 3,8% en el personal ocupado total, se explica por un incremento 0,5pp en
el personal permanente, de 3,2pp en el personal temporal directo y del 0,1pp en el personal
vinculado mediante agencias.

Ahora bien, con respeto al gasto publico en educacion, el Ministerio de Educacion Nacional
indica que para el afio 2022 el presupuesto destinado al sector Educacion asciende a méas
de 49 billones?.

De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Sector Educacién ocupa el primer lugar en materia de gasto, con un porcentaje de
participacion del 14% respecto al Presupuesto General de la Nacion para 2022. De este
rubro, el 89% se destinan a gastos de funcionamiento y el 11% a gastos de inversioén?6,

Asi mismo, es importante resaltar que el rubro destinado al sector educacién en 2022
presento un incremento del 4% respecto a 2021, esto obedece principalmente a la variacion
del 19,5% en los gastos de inversion.

Apropiacion del sector Educacion por tipo de gasto —2021/2022

Tipo de Gasto Apropiacion 2021 Apropiacion 2022 | Variacion %
Funcionamiento $43.006.517.380.100 | $ 44.039.958.258.931 2,4%
Servicio de la deuda $0 $0 N/A
Inversion $4.527.243.434.535 $5.412.033.284.332 19,5%
Total $47.533.760.814.635 | $49.451.991.543.263 4,0%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto Publico
Nacional. Disponible en: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages pgn Fecha de consulta
22 de agosto de 2022.

Por otro lado, tomando como referencia el Geovisor Directorio de Empresas 2020 del
DANE, existen 1.130 empresas registradas en el codigo ClIU P854, antes mencionado, al
observar su distribucion geografica de estas empresas se encuentra que el 11% (127) se
encuentran ubicadas en Bogotd, seguido del 4% (48) en Valle del Cauca, como se muestra
a continuacién:

SMinisterio de Educacion Nacional. Congreso aprueba Presupuesto Nacional 2022 con una asignacion para el sector
Educaciéon de mas de $49 billones. Octubre 22 de 2021. Disponible en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
407264.html?_noredirect=1#:~:text=trofe0%20de%20Campe%C3%B3n-
,Congreso%20aprueba%20Presupuesto%20Nacional%202022%20con%20una%?20asignaci%C3%B3n%20para%?20el,de%
20m%C3%A15%20de%20%2449%20billones Fecha de consulta 22 de abril de 2022.

% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto Publico  Nacional. Disponible  en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages pgn Fecha de consulta 22 de agosto de 2022.
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Geovisor Directorio de Empresas 2021 del DANE
Empresas clasificadas en el CllU P85 — Educacién superior — Educacion de universidades

DANE W Geoportzl Geovisor Directorio de Empresas 2020 | Colombia - Todos los departamentos - Todos los municipios - 2020

bados
Geovisor Directorio Estadistico Aruba & Mapaminiatura = Q
Educacién - Educacion superior - Educacion o oo Curazao e W Total: 1.130 Empresas
de universidades CIAY SANTA
A [°]
Trinidad 4oy
Costa Rica o .
yaobago i= Distribucion delas 4+
Empresas

Panama

Venezuela

Guyana I
Surinam
RORAIMA
Ecuador 5 Latitud: 13501218
Avazonss: Longitud: -92.693201
Fuente: Directorio de Empresas, junio 2020
Go gle Combinaciones de teclas  Laimagen puede estar sujeta a derech0S (  quu— e
DANE: Geovisor Directorio de Empresas 2020, disponible en internet:

https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/?1t=4.312129061353468&Ig=-

68.6814815093835&2z=5 Fecha de consulta: 02 de agosto de 2022.

2.1.1.3. Perspectiva legal

El reconocimiento y cancelacion de la personalidad juridica de las asociaciones,
corporaciones o fundaciones se reglamenté por primera vez a través del Decreto 1529 de
1990. Asimismo, en el mencionado decreto se dictaron normas sobre sus estatutos,

inscripciones de dignatarios, libros contables, liquidacién, inspeccién y vigilancia?’.

Con relacion a la vigilancia e inspeccion de las ESALES es preciso mencionar que: “la
inspeccion y vigilancia de las ESAL han sido delegadas por el presidente de la Republica
en los gobernadores y en el alcalde mayor del distrito especial de Bogota, de conformidad

con los Decretos 1318 de 1988 y 1093 de 1989."%

De igual manera, el Decreto Distrital 085 de 2011, establece las funciones de la
Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo

de Lucro (Superpersonas Juridicas), dentro de las cuales se encuentran:

27 Camara de Comercio de Medellin. Entidades sin &nimo de lucro: asociaciones, fundaciones y corporaciones. Mayo de 2019.

Disponible en:

https://www.camaramedellin.com.co/DesktopModules/EasyDNNNews/DocumentDownload.ashx?portalid=0&moduleid=569&

articleid=504&documentid=158 Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.
28 [dem.
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- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones vy
corporaciones e instituciones de utilidad comun, sin &nimo de lucro, con domicilio en
el Distrito Capital, a efecto de determinar el cumplimiento del régimen legal y
estatutario, sin perjuicio de las competencias asignadas en la materia, en
disposiciones especiales, a otras entidades organismos distritales.

- Orientar a la ciudadania y las asociaciones, fundaciones y corporaciones e
instituciones de utilidad comun sin animo de lucro, con domicilio en el Distrito Capital,
acerca de ejercicio del derecho de asociacion, su marco de regulacion legal, y, en
general, respecto de sus derechos y obligaciones frente a la comunidad y las
autoridades publicas.

- Administrar, actualizar y operar el Sistema de Informacion de Personas Juridicas -
SIPEJ conforme a las reglas que para el efecto determine el Gobierno Distrital y la
Direccion Juridica Distrital.

- Coordinar el ejercicio de la inspeccién, vigilancia y control de las asociaciones,
fundaciones y corporaciones e instituciones de utilidad comun, sin animo de lucro,
con las demas entidades y organismos distritales que tienen a su cargo el desarrollo
de esta funcion.

- Realizar las acciones y actividades necesarias en coordinacion con los sectores de
la Administracién Central que ejerzan la funcion de inspeccion, vigilancia y control a
las entidades sin a&nimo de lucro; entre otras. ?°

Por su parte, la Ley 454 de 1998. “Define el Marco conceptual que regula la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento - Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas. Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones™®.

De igual manera, esta misma Ley en su Articulo 3 Proteccion, promocion y fortalecimiento
establece: “Declarase de interés comun la proteccién, promocién y fortalecimiento de las
cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz
para contribuir al desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa

XDecreto 85 de 2011 Alcaldia Mayor de Bogota. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=41764 Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.

30 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural — Planes 2017-2032. Disponible en http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/col188736.pdf Fecha de consulta:
22 de agosto de 2022.
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distribucion de la propiedad y del ingreso y a la racionalizacion de todas las actividades

economicas, en favor de la comunidad y en especial de las clases populares™.

Adicionalmente, en la siguiente tabla se presenta una sintesis de algunas de las normas

mas importantes en el sector ESALES:

Normatividad ESALES

Normatividad

Objetivo

Cadigo Civil

El Codigo Civil comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan
especialmente los derechos de los particulares, por razon del estado de las personas,
de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones.
(Principalmente en los articulos 633 y siguientes).

Decreto 2150 de
1995

En su articulo 40 suprime el acto de reconocimiento de personeria juridica de las
organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion
comunal y de las demas entidades sin animo de lucro. Establece el registro o
inscripcion de las entidades sin animo de lucro en las camaras de comercio de su
domicilio

Decreto 427 de 1996
(compilado en el
Decreto 1074 de

2015).

Plantea que las personas juridicas sin animo de lucro, segin lo estipulado en el
Decreto 2150 de 1995, se inscribirdn en las respectivas camaras de comercio en los
mismos términos y condiciones para el Registro Mercantil de los actos de las
sociedades comerciales y establece qué personas juridicas sin animo de lucro se
deben registrar ante estas camaras.

Decreto 4400 del
2004.

Plantea que las organizaciones son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementario sujetos al RTE. Su vigencia debe ser revisada a la luz de lo contenido
en la Ley 1819 del 2016 y el Decreto 2150 del 2017.

Decreto 1074 del
2015.

Decreto Unico reglamentario del sector comercio, industria y turismo que, en su
capitulo 40, recoge todo lo atinente al registro de las ESAL, incluyendo lo dispuesto en
el Decreto 427 de 1996.

Decreto 92 del 2017

Entré en vigor a partir del 1 de junio del 2017 y reglamenta la contratacién con
entidades sin @animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del articulo 355 de la
Constitucion Palitica.

Decreto 2150 del
2017.

A través del cual se reglamentan las condiciones, prerrogativas y requisitos para que
las ESAL se acojan al RTE, conforme a las condiciones previstas en la Ley 1819 del
2016.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Camara de Comercio de Medellin. Entidades sin animo de lucro:
asociaciones, fundaciones y corporaciones. Mayo de 2019. Disponible en:
https://www.camaramedellin.com.co/DesktopModules/EasyDNNNews/DocumentDownload.ashx?portalid=0&moduleid=569&

articleid=504&documentid=158 Fecha de consulta: 22 de agosto de 2022.

En cuanto a las ESAL con fines educativos, en el articulo 23 del Decreto Distrital 854 de
2001 se le dan facultades al secretario de Educacion Distrital de “reconocer, negar, cancelar
y suspender la personeria juridica, asi como aprobar e improbar los estatutos, con respecto

31 idem
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a instituciones de educacion formal, no formal e informal y en general de las personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro con fines educativos™?

El Ministerio de Educacién es el ente rector del servicio de educaciéon en Colombia, este
servicio, asi como las Instituciones de Educaciéon Superior, se encuentran regulados
principalmente por dos normas:

- Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacién”, la cual se encuentra
en concordancia con lo estipulado en el articulo 67 de la Constitucién Politica, en donde
define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles
de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal.*

- la Ley 30 de 1992: que reglamenta la educacion superior en Colombia, en esta se define
el cardcter y autonomia de las Instituciones de Educacién Superior -IES-, el objeto de los
programas académicos y los procedimientos de fomento, inspeccién y vigilancia de la
ensefianza.

La educacién superior cuenta con una normatividad extensa. A continuacion, se realiza una
sintesis algunas de las normas mas importantes en el sector de estudio:

Normatividad en educacion.
Normatividad Objetivo

"Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias."

Reglamentacion de Ley 30 de 1992. Establece que mientras se dictaminan los requisitos
para la creacion y funcionamiento de los programas académicos de pregrado que
puedan ofrecer las instituciones de educacion superior, estas deberan presentar al
Ministerio de Educacion Nacional por conducto del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (ICFES), con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines

Ley 29 de 1990

Decreto 1403 de

1993 ., . - . . . L
de la educacidn, la informacién referida al correspondiente programa. Asi también regula
lo referido a la autorizacién de la oferta de programas de Maestria, Doctorado y
Postdoctorado, de conformidad con la referida Ley. (Dado el 21 de Julio de 1993 y
Publicado en el Diario Oficial N° 41.476 del 5 de agosto de 1994.

Ley 489 de . o . . .
- Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
diciembre 29 de .
1998 del orden nacional.

Decreto 644 de 2001 | Reglamentacion sobre puntajes altos en Examenes de Estado

%2 Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Decreto Distrital 530 de 2015. Disponible en:
https://quiatramitesyservicios.bogota.gov.co/wp-content/uploads/2019/02/Decreto-Distrital-530-de-2015.pdf. Fecha de
consulta: 22 de agosto de 2022.

33 Ministerio de Educacion — Normas generales de la educacion superior, marco legal — Sistema de educacion en Colombia,
disponible en internet en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-printer-184681.html Fecha de consulta: 22 de agosto de
2022.
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Normatividad Objetivo

Modificaciéon Estructura Ministerio de Educacion Nacional. Sanciona normas por las
cuales se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se dictan otras
disposiciones. Dado en Bogotd, D. C., a 8 de agosto de 2003.

Decreto 2230 de
2003

Resolucion N° 183
de febrero 2 de 2004

Por la cual se define la organizacién de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, CONACES.

Acuerdo No. 01 de

Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el cual se expide el reglamento

junio 23 de 2005 | interno de funcionamiento.

Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el cual se subroga el Acuerdo 001
de 2000 del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, y con el cual se expide el
reglamento, se determina la integracién y las funciones del Consejo Nacional de
Acreditacion.

Acuerdo No. 02 de
junio 23 de 2005

Resolucion N. 2
000167 del 31 de
mayo de 2006

ICFES, por la cual se formaliza una delegacion.

Decreto 4729 de
2007

Por el cual se otorga la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica "Luis Lopez de
Mesa".

"Por la cual se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en departamento
administrativo, se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones".

Ley 1286 de 2009

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Ministerio de Educacion

2.1.1.4. Perspectiva financiera

En esta perspectiva se analizan los estados financieros de empresas del sector con el fin
de establecer los indicadores financieros minimos habilitantes que seran utilizados en el
proceso de seleccion.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos
en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para
afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa
para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en
prevision de alguna reduccién o pérdida en el valor de los activos corrientes”.3*

O

34 Ortiz Anaya, Hector. Andlisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147 Fecha de consulta: 14 de enero de 2022
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Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compafiia o la participacion de los
acreedores sobre los activos de la compaifiia.

Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre las
utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan, a
su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la empresa
para realizar los pagos de intereses. La razon de cobertura de intereses se calcula
mediante la férmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de intereses.

Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la
empresa, es decir, la capacidad de una compafiia para llevar a cabo sus actividades
con normalidad en el corto plazo (menor a un afio). Resulta de restarle al pasivo
corriente los activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el
desarrollo eficiente del objeto social de una compaiia.

Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios
0 accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta la
diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para conocer
cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad de los
accionistas.”®®

Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo
Total), “se considera como una medida de la capacidad de los activos de una empresa
para generar valor con independencia, es un indicador para juzgar la eficiencia en la
Gestion Empresarial, pues es precisamente el comportamiento de los activos con
independencia de su financiacion, el que determina con caracter general que una
empresa sea o no rentable en términos econémicos.®®

Con el fin de que los indicadores financieros minimos habilitantes se ajusten al sector
especifico del bien o servicio a adquirir, a continuacién, se analizan los indices financieros
de organizaciones del sector relativo al objeto de la contratacion.

Para obtener informacion de referencia para establecer los indicadores financieros se
realizaron busquedas de las organizaciones del sector en las siguientes bases de datos
publicas que contienen la informacion de los estados financieros de las organizaciones.

% Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
% Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica
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Considerando lo dispuesto en los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021, mediante los cuales
se expidieron medidas encaminadas a la reactivacion econémica y se contempla que, en
los procedimientos de seleccidn, se evalle la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes teniendo en cuenta los indicadores del mejor afio fiscal de los ultimos tres (3)
afos, se analizan los indicadores financieros del sector con corte a 31 de diciembre de los
anos 2018, 2019 y 2020:

e Registro Unico Empresarial y Social®”:

- Teniendo en cuenta que en esta pagina se debe buscar universidades y/o
entidades sin &nimo de lucro por universidades y/o entidades sin animo de lucro,
se buscaron los NIT de las universidades y/o entidades sin animo de lucro
identificadas como proveedores potenciales.

- Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de setenta (70)
universidades y/o entidades sin &nimo de lucro que cuentan con CIIUS
relacionados con el objeto en estudio.

Adicionalmente se solicit6 a la totalidad de organizaciones contactadas que remitieran los
indicadores requeridos en el Decreto 1082 de 2015, obteniendo respuesta por parte de
cuatro (4) instituciones de educacién superior 0 entidades sin animo de lucro, de las cuales
tres (3) se habian identificado mediante las bdsquedas anteriores. En consecuencia, se
cuenta con una muestra de setenta y un (71) instituciones de educacion superior y/o
entidades sin animo de lucro para realizar el analisis de los indicadores financieros
promedio del mismo.

Toda la informacién obtenida, tanto de fuentes publicas como de proveedores, se consolida
en el Anexo No. 1. “Informacion indicadores financieros ESALES vy instituciones de
educacién superior”, en el cual se detallan las cuentas del estado de Situacién Financiera
y del estado de resultado, utilizadas para calcular los indicadores financieros de las
empresas, asi como los indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de organizaciones establecida para realizar el
andlisis de los indicadores financieros del sector se identificaron datos atipicos, se procedio
a “normalizar” la muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al
calcular las medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio
del rango intercuartilico®® propuesto en la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector

37 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
3 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qs) y el primer cuartil (Q.).
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de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente®,
“el cual permite entender entre cuales valores se ubica la mitad de los datos en la parte
central de la distribucion”. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia para
calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores al primer
cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer
cuartil (Qs) mas el 150% del rango intercuartilico. EI promedio de cada uno de los
indicadores con la muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico
previamente descrito, es el siguiente:

Indicadores de capacidad financieray organizacional del sector
Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico
INDICE DE . RAZON DE CAPITAL DE RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDIEBIIDCAEM[I)ISNTO COBERTURA DE | TRABAJO (Miles DEL Rggiffg#:\%')
(Veces) INTERESES (Veces) de pesos) PATRIMONIO
2021 3,18 0,26 19,70 $41.829.350 0,06 0,04
2020 3,05 0,27 11,75 $42.358.181 0,04 0,03
2019 2,66 0,28 4,90 $34.821.819 0,34 0,02

Fuente: RUES y empresas. Célculos Direccion de Abastecimiento.

A continuacién se presenta el analisis grafico de los indicadores de capacidad financiera
y organizacional del sector, el cual permite analizar el comportamiento general de las
empresas del sector durante los afios 2021, 2020 y 2019:

indice de liquidez
iNDICE DE LIQUIDEZ CONSOLIDADO - RIC
m 2021

2020 =2019

0 a3 @D Sawy L‘amy 28w OS85 |ew 3w 3aw

PP~ w & & > & o o

<0 0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 O-
122,

Fuente: elaboracién propia

3% Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector,
GEES - versién 2 del 24 de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce _documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdf. Fecha de consulta: Julio 07 de 2022.
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El grafico anterior permite observar que los indices de liquidez mas frecuentes de la muestra

analizada estan entre [1y 2] y [2 y 3] veces.

indice de endeudamiento
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO CONSOLIDADO - RIC
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Fuente: elaboracién propia

El grafico anterior permite observar que los niveles de endeudamiento mas frecuentes de

la muestra analizada estan entre [0,00 y 0,01], [0,1y 0,2] y [0,2 y 0,3].

Razén de cobertura de intereses

RAZON COBERTURA INTERESES - RIC

m2021 =m2020 =2019
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Fuente: elaboracion propia

El grafico anterior permite observar que la razén de cobertura mas frecuente de la muestra

analizada estd entre [2y 3]y [9y 122] veces.
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Capital de trabajo
CAPITAL DE TRABAJO (Miles de pesos) CONSOLIDADO - RIC
m2021 ®2020 =2019
46
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Fuente: elaboracién propia

El grafico anterior permite observar que el capital de trabajo mas frecuente de la muestra
analizada es [mayor a 5.000.000] miles de pesos.

Rentabilidad sobre patrimonio

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO CONSOLIDADO - RIC

m2021 ®m2020 m=2019
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Fuente: elaboracion propia

El grafico anterior permite observar que los indices de rentabilidad sobre patrimonio méas
frecuentes de la muestra analizada estan entre [0,0 y 0,1] veces.
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Rentabilidad del activo

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS CONSOLIDADO - RIC
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Fuente: elaboracién propia

El grafico anterior permite observar que los indices de rentabilidad sobre activos mas
frecuentes de la muestra analizada estan entre [0,0 y 0,1] veces.

Del analisis anterior se puede identificar que:

El indice de liquidez promedio de la muestra normalizada es de 3,18, 3,05y 2,66
veces para 2021, 2020 y 2019, respectivamente. Se puede establecer que el
85%,86% y 80% de las empresas analizadas cuentan con una liquidez mayor o igual
a 1,2 veces para los afos 2021, 2020y 2019 respectivamente.

El indice de endeudamiento promedio de la muestra normalizada es de 0,26, 0,27 y
0,28 para los afios 2021, 2020 y 2019 respectivamente. Se concluye que el 94% de
las empresas analizadas cuentan con un endeudamiento menor o igual a 0,7 para los
afos 2021 y 2019, para el 2020 el porcentaje corresponde al 96%.

La razon de cobertura de intereses promedio de la muestra normalizada es de 19,70
11,75y 4,90 veces para 2021, 2020 y 2019, respectivamente. Se puede establecer
que el 90%, 92% vy el 83% de las empresas analizadas cuentan con una razon de
cobertura de intereses mayor o igual a 0 veces para el afio 2021, 2020 y 2019
respectivamente.

El indice de capital de trabajo promedio de la muestra normalizada es de $41.829
millones, $42.358 millones y $ 34.821 millones para los afios 2021, 2020 y 2019,
respectivamente. Teniendo en cuenta el presupuesto oficial, la forma de pago, el
plazo de ejecucion y las actividades a ejecutar sefialadas en la FCT, se establece que
los oferentes deberdn acreditar un capital de trabajo minimo del 100% del
presupuesto oficial. Se concluye que el 83%, 85% y 76% de las empresas analizadas
cuentan con un capital de trabajo superior al 100% del presupuesto oficial para los
anos 2021, 2020 y 2019 respectivamente.
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- El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del patrimonio es de
0,06, 0,04 y 0,34 para 2021, 2020 y 2019, respectivamente. Al analizar la muestra se
evidencia que el 87% de las empresas cuentan con una rentabilidad del patrimonio
mayor o igual a 0,00 para los afios 2021 y 2020, para el afio 2019 el porcentaje
corresponde al 99%.

- El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del activo es de
0,04, 0,03 y 0,02 para los afios 2021, 2020 y 2019 respectivamente. De igual forma,
se puede establecer que el 87%, 89% y 82% de las empresas analizadas cuentan
con una rentabilidad del activo mayor o igual a 0,00 para los afios 2021, 2020 y 2019
respectivamente.

Por dltimo, teniendo en cuenta la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”*°, se complementa el andlisis financiero categorizando las XX empresas de
la muestra por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y por tamafio
empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizé con base en los ClIU en los que se encuentran
clasificadas las empresas que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la
Entidad, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2.1.1. Perspectiva econdémica del
presente documento y las consultas realizas en el SIIS y RUES, antes descritas.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realiz6 de acuerdo con la cuenta de
ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de
2019* y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las metodologias
sefaladas, se obtienen los siguientes resultados:

40 Decreto 1860 de 2021. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha
de consulta: marzo 29 de 2022.

4 Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%20201

9.pdf
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CARACTERIZACION DE EMPRESAS DEL SECTOR POR CLASIFICACION
EMPRESARIAL
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la grafica anterior, las organizaciones de la muestra cuentan con
cbdigos CIIU relacionados con el sector servicios, de las cuales, el 78% de son grandes, el
8% medianas, el 4% pequefias, el 4% micro, y del 6% no se cuenta con informacién para
realizar la clasificacion empresarial.
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Fuente: Elaboracion propia
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2.2. Estudio de la demanda

Este numeral tiene como propdésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de
estudio: clientes o empresas que hayan utilizado el producto o servicio y posibles
consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realiz6 una basqueda
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades
estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere
pertinente su analisis para el presente estudio de sector. Los resultados de esta busqueda
se presentan a continuacion.

2.2.1. Historico de contratacion del ICBF

En el afio 2020, la Entidad realiz6 el proceso de seleccion para contratar la primera fase de
la formulacion participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia y
adolescencia. A continuacion, se resume el proceso de seleccion y el contrato resultante
del mismo:

Afio proceso de seleccién 2020 No. Proceso de seleccién | CV-PC-004-2020SEN

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulacion
participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades negras,

Olifze afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia y
adolescencia.
Modalidad de seleccién Decreto 092 de 2017 P Gl e S 3 meses
meses
Presupuesto oficial (P.0.) $ 2.380.615.330 Cédigo UNSPSC 93121601 - Servicios de

cooperacion multilateral

Sumatoria valores
No unitarios (para bolsas de | N/A
recursos o AMP)

¢ El presupuesto se ejecuta como
una bolsa de recursos?

. indice de liquidez: Mayor o igual a 1,2 veces.
. Indice de endeudamiento: Menor o igual a 0,65.
Indicadores de capacidad financiera . Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0 veces
y organizacional e  Capital de trabajo: Mayor o igual al 75% del presupuesto oficial.
. Rentabilidad sobre patrimonio: Mayor o igual al 0%.
° Rentabilidad del activo: Mayor o igual al 0%.
Cantidad de oferentes 1 Caqt!dad de oferentes 1
habilitados
Margen Minimo de Mejora (solo . anudad total de lances .
) No aplica validos durante la No aplica
aplica para subastas)
subasta
Dif. % entre presupuesto
Menor oferta inicial (solo aplica para . oficial o sumatoria de .
No aplica L No aplica
subastas) valores unitarios y menor
oferta inicial
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Afio proceso de seleccion 2020 No. Proceso de seleccion | CV-PC-004-2020SEN

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulacion
participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia y
adolescencia.

No. Contrato y Contratista (si se trata
de proponentes plurales, detallar

No. 01015792020

nombre de integrantes y % de ACDI/VOCA
participacion)
Diferencia % entre el
Valor del contrato $2.380.615.330 P.O. y el valor total 0%
contratado
- =
Sumatoria valores unitarios D:;iriigclﬁig r?onstrtee cho
contratados (para bolsas de recursos | N/A prec o y N/A
precios unitarios
0 AMP)
contratados
Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID

=CO1.NTC.1439979&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Durante el afio 2021, la Entidad realiz6 el proceso de seleccion para contratar la segunda
fase de la formulacién participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia
y adolescencia. A continuacion, se resume el proceso de seleccion, el cual fue declarado

desierto:

Afio proceso de seleccion

2021 ek Fliaszsie bl CV-PC-003-2021SEN
seleccion

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulacién
participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia
y adolescencia.

Modalidad de seleccion

Contratacion régimen
especial (con ofertas). Plazo de eleccion en
Convenio de asociacion | meses

(Art. 5 Dec. 092/17)

4 meses

93121601 - Servicios de

una bolsa de recursos?

Presupuesto oficial (P.O.) $2.189.552.329 Cédigo UNSPSC cooperacion multilateral
¢ El presupuesto se ejecuta como Su_ma_toria vl
No unitarios (para bolsas N/A

de recursos o0 AMP)

Indicadores de capacidad
financiera y organizacional

indice de liquidez: Mayor o igual a 1,2 veces.

indice de endeudamiento: Menor o igual a 0,60.

Razon de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0 veces
Capital de trabajo: Mayor o igual al 65% del presupuesto oficial.
Rentabilidad sobre patrimonio: Mayor o igual al 0%.
Rentabilidad del activo: Mayor o igual al 0%.

Cantidad de oferentes

Cantidad de oferentes

042
habilitados

42 Se declar6 desierto el proceso, mediante Resolucién No. 5668 de 2 de septiembre de 2021 y ratificado mediante Resolucién

6575 del 29 de septiembre de 2021.
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Afio proceso de seleccion

No. Proceso de

2021 L
seleccion

CV-PC-003-2021SEN

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulacién
participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de infancia
y adolescencia.

- . Cantidad total de
Margen Minimo de Mejora (solo . - .
aplica para subastas) No aplica lances vélidos durante No aplica
la subasta
Dif. % entre
Menor oferta inicial (solo aplica . presupugsto ofigialio .
para subastas) No aplica suma;orla de valores No aplica
unitarios y menor
oferta inicial
No. Contrato y Contratista (si se
trata de proponentes plurales, No aplica
detallar nombre de integrantes y % plica.
de participacion)
Diferencia % entre el
Valor del contrato N/A P.O. y el valor total N/A
contratado
Sumatoria valores unitarios D|fer_en0|a_% entre h
contratados (para bolsas de N/A [IREeE unlte_mo; BT N/A
recursos o AMP) y precios unitarios
contratados

Fuente

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?
notice=CO1.NTC.2168304

A inicios del afio 2022, la Entidad realizd el proceso de seleccion para contratarla
terminacion de la segunda fase y desarrollo de la tercera fase de la formulacion participativa
del Capitulo indigena 'y el Capitulo de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (NARP) de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia y la concertacion
con autoridades Rrom para la adecuacion metodoldgica que orientara la implementacion
de programas para nifias y nifios Rrom en armonizaciéon con el Zakono. A continuacion, se
resume el proceso de seleccion y el contrato resultante del mismo:

Afio proceso de seleccion

No. Proceso de

2022 o
seleccion

CV-PC-002-2022SEN

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el avance en el proceso
de formulacion participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de
infancia y adolescenciay la concertacion con autoridades RROM para la adecuacién
metodolégica que orientara la implementacion de programas para nifias y nifios
RROM en armonizacién con el ZAKONO

Modalidad de seleccion

Contratacion régimen
especial (con ofertas).
Convenio de asociacion
(Art. 5 Dec. 092/17)

Plazo de eleccién en
meses

6 meses

Presupuesto oficial (P.O.)

93121601 - Servicios de

$ 2.765.258.646 s h
cooperacion multilateral

Cédigo UNSPSC
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Afio proceso de seleccion

2022

No. Proceso de
seleccion

CV-PC-002-2022SEN

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el avance en el proceso
de formulacién participativa del capitulo indigena y el capitulo de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) de la politica nacional de
infanciay adolescenciay la concertacién con autoridades RROM para la adecuacién
metodolégica que orientara la implementacion de programas para nifias y nifios

RROM en armonizacion con el ZAKONO

¢ El presupuesto se ejecuta como

Sumatoria valores

recursos o AMP)

y precios unitarios
contratados

una bolsa de recursos? No unitarios (para bolsas N/A
) de recursos o AMP)
e Indice de liquidez: Mayor o igual a 1,2 veces.
. indice de endeudamiento: Menor o igual a 0,75.
Indicadores de capacidad e Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0 veces
financiera y organizacional e  Capital de trabajo: Mayor o igual al 50% del presupuesto oficial.
. Rentabilidad sobre patrimonio: Mayor o igual al 0%.
e Rentabilidad del activo: Mayor o igual al 0%.
Cantidad de oferentes 1 ﬁangdad de oferentes 1
abilitados
Margen Minimo de Mejora (solo . Cantldad’ tptal e .
. No aplica lances validos durante No aplica
aplica para subastas) la subasta
Dif. % entre
S . presupuesto oficial o
Menor oferta inicial (solo aplica . ) .
para subastas) No aplica su_ma@orla de valores No aplica
unitarios y menor
oferta inicial
No. Contrato y Contratista (si se
trata de proponentes plurales, Convenio de asociacion No. 01014352022 del 2022
detallar nombre de integrantes y % | ACDI/VOCA
de participacion)
Diferencia % entre el
Valor del contrato $2.765.258.646 P.O. y el valor total 0%
contratado
" ror Diferencia % entre
Sumatoria valores unitarios ; U h
contratados (para bolsas de N/A precios unitarios techo N/A

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.2554958&isFromPublicArea=True&isModal=False

2.2.2. Contrataciones adelantadas por otras entidades

Con el fin de analizar la demanda por parte de las entidades publicas colombianas de bienes
y servicios relacionados con intervenciones sociales se descargé del portal Datos Abiertos
la base de datos denominada SECOP Il - Contratos electronicos para el periodo: 1 enero
2019 — 30 de junio de 2022%,

4 Fuente: Portal Datos Abiertos. SECOP Il — Contratos electronicos entre enero 2019 — junio de 2022. Disponible en:
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de datos descargada el

31 de agosto de 2022.
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Para identificar en la base de datos los contratos relacionados con el sector objeto de
estudio, se filtraron aquellos con los codigos UNSPSC detallados en la FCT elaborada por
el &rea lider de la necesidad de contratacion para la presente vigencia. A continuacién, se
listan los codigos UNSPSC analizados:

# Cddigo UNSPSC Descripcion

1 93141500 Desarrollo y servicios sociales

2 93142100 Desarrollo Regional

3 80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
4 80101600 Gerencia de Proyectos

5 81131500 Metodologia y analisis

6 80101700 Gerencia industrial

7 86111600 Educacion de adultos

8 86121700 Universidades y politécnicos

9 93121601 Servicios de cooperacion multilateral

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ficha de Condiciones Técnica elaborada por el area técnica de la Entidad.
Adicionalmente, se incluyeron aquellos con el cédigo UNSPSC detallado en procesos de contrataciéon adelantados por el
ICBF.

En la base de datos descargada del SECOP |l — Contratos electronicos, se seleccionaron
en la columna “codigo de categoria principal” los procesos que fueron publicados con
alguno de los cédigos UNSPSC de la tabla anterior.

Adicionalmente, y con el fin de obtener una base de datos de contratos relacionados con el
objeto del contrato que pretende suscribir la entidad, se depuré la base de datos mediante
la siguiente metodologia:

- -~ Se excluyeron los contratos cuyos proveedores adjudicados estaban identificados
en el campo “Tipo Documento Proveedor” con cédula de ciudadania, pasaporte y
cédula de extranjeria, debido a que la mayoria se referian a contrataciones directas
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

- En el campo “Tipo de Contrato” se excluyeron los contratos de Seguros, Empréstito,
Interventoria, Obra, Servicios Financieros y compraventa.

- En el campo “Descripcion del proceso”, se excluyeron los contratos que se referian
a interventoria de obra, construccion, infraestructura, proyectos del sector TIC,
ciencia, tecnologia e innovacion y servicios de auditoria.

- Teniendo en cuenta que los cédigos sefialados anteriormente incluyen una gran
cantidad de contratos con objetos de diversa indole, se mantuvieron en la muestra
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los contratos que en el campo “Descripcion del proceso” contenian palabras como:
“dialogo”, “indigena”, “étnico”, “Mujeres”, “politica” y que a su vez se relacionaran
con el objeto del presente estudio.

- Se eliminaron los contratos convenios suscritos por valor “0”.

Al aplicar estos filtros, se obtuvo una muestra de 307 contratos, por un valor de $311.549
millones.

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de contratos por cédigo UNSPSC principal. Al
analizar la informacién de la muestra, se encontré que el 82,12% de los contratos
analizados cuentan con el cdigo UNSPSC 93141500 - - desarrollo y servicios sociales,
como caédigo principal. Los contratos de este codigo representan el 82,91% del valor total
de los contratos.

Nimero de %
colliely Descripcion Comirilos el Valor Contratos Participacion
UNSPSC P cédigo ValorpTotal

UNSPSC
93141500 | Desarrollo y servicios sociales 248 $258.291.097.356,00 82,91%
93121601 | Servicios de cooperacion multilateral 16 $ 26.428.480.144,00 8,48%
80101600 | Gerencia de proyectos 27 $ 13.510.604.346,00 4,34%
80101500 | S€rvicios de consultoria de negocios y 5 $12.460.687.801,00 4,00%
administracion corporativa
86111600 | Educacién de adultos 5 $ 663.900.176,00 0,21%
93142100 | Desarrollo regional 1 $194.949.011,00 0,06%
TOTAL 302 $ 311.549.718.834,00 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP Il — Contratos electronicos entre enero 2019 — junio de
2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de
datos descargada el 31 de agosto de 2022.

Al analizar la muestra por modalidad de contratacién, se encuentra que la mayor cantidad
de contratos corresponden a contratacion de régimen especial, mientras que en términos
monetarios el mayor monto se encuentra en contrataciones directas cuya sumatoria es de
mas de $222.506 millones de pesos.

MODALIDAD DE CANTIDAD PROMEDIO MODALIDAD
CONTRATACION CoNARATeS | EON CORTRATS (VALOR/CANTIDAD)
Contratacién directa 54 $ 222.506.665.054 $4.120.493.797
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MODALIDAD DE CANTIDAD PROMEDIO MODALIDAD
CONTRATACION CONTRATOS VALOR CONTRATOS (VALOR/CANTIDAD)
Contratacion régimen especial 232 $ 87.109.509.604 $ 375.472.024
Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia 9 $1.674.879.118 $ 186.097.680
Minima cuantia 7 $ 258.665.058 $ 36.952.151
Total general 302 $ 311.549.718.834 $ 1.031.621.586

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de SECOP Il — Contratos electrénicos entre enero 2019 — junio de
2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de

datos descargada el 31 de agosto de 2022.

Siguiendo con el andlisis por modalidad de contratacion, se encuentra que la mayor
cantidad de contratos corresponden a: régimen especial (77%), contratacion directa (5%) y

seleccion abreviada menor cuantia (3%).

PARTICIPACION CONTRATOS POR CANTIDAD

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP |l — Contratos electrénicos entre enero 2019 — junio de
2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de

2%

—

5%

m Contratacion directa
= Contratacion régimen especial
= Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia

Minima cuantia

datos descargada el 31 de agosto de 2022.

Mientras que la mayor participacion de contratos por valor corresponde a: contratacion

directa (71,42%), contratacion régimen especial (27,96%) y seleccién abreviada de menor

cuantia (0,54%)
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PARTICIPACION CONTRATOS POR VALOR
Minima cuantia Seleccion Abreviada
0,08% de Menor Cuantia
0,54%
Contratacion
régimen especial
27,96%
Contratacion directa
71,42%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP. || — Contratos electrénicos entre enero 2019 — junio de

2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de
datos descargada el 31 de agosto de 2022.

Siguiendo con el andlisis, se observa que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR es la entidad con el valor mas alto de contratos de servicios pertenecientes
al sector CONSULTORIA ENFOCADA EN TEMAS SOCIALES por $243.609 millones, lo
que representa el 86,01% del valor total contratado en la muestra seleccionada, seguido
por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL con

un 3,72%.
NIT CANTIDAD PART. EN EL

# | ENTIDAD ENIIE) CONTRATOS | YALOR CONTRATOS | /5| or TOTAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE

1| 899999239 | 4 STTITO COLLMBY - $ 270.400.358.835 86,79%
DEPARTAMENTO

2| 900039533 | ADMINISTRATIVO PARA LA L $ 10.549.252.186 3,39%
PROSPERIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD Y

3| 900474727 | NPISTERIO OF SA L $ 6.204.997.050 1,99%
FONDO _ UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA

4| soo131e4g | [CTINLOCLS - DE - LA . $ 4.599.000.000 1,48%
COMUNICACIONES
AGENCIA PARA LA

5| 900477169 | REINCORPORACION Y LA . $ 3.814.393.541 1,22%
NORMALIZACION
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NIT CANTIDAD PART. EN EL
# | ENTIDAD ST CONTRATOS | VALORCONTRATOS | /5| oR TOTAL
DEPARTAMENTO DEL VALLE
6| 890399029 | = "~ iea 8 $ 2.860.467.907 0,92%
7| 899999061 | BOGOTA DISTRITO CAPITAL 2 $ 1.551.836.500 0,50%
DEPARTAMENTO DEL
8| 800102838 | o orijca 5 $1.345.057.073 0,43%
9| 890399011 '\C"Xl'_\:'c'P'o DE SANTIAGO DE 4 $1.270.036.689 0,41%
GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO
10| 892400038 | ARCHIPIELAGO DE  SAN 1 $1.109.083.544 0,36%
ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA
FINANCIERA DE
11| 860509022 | DESARROLLO NACIONAL 1 $820.927.900 0,26%
S.A.
DEPARTAMENTO DEL
12| 890102006 | A\ ANTICO h $798.329.372 0,26%
MINISTERIO DE
13| 899999028 | AGRICULTURA \4 1 $580.960.893 0,19%
DESARROLLO RURAL
ALCALDIA DE BECERRIL
14| 800096576 | ~EdAR 1 $ 486.505.000 0,16%
ALCALDIA DE _ CIUDAD
15| 890980330 | 5o\ o 1 $ 473.392.523 0,15%
DEPARTAMENTO DE o
16| 890900286 ANTIOQUIA 8 $ 433.094.568 0,14%
17| 891180077 | MUNICIPIO DE PITALITO 1 $ 352.500.000 0,11%
FONDO ROTATORIO DEL
18| 860511071 | MINISTERIO DE RELACIONES ) $ 334.841.400 0,11%
EXTERIORES
MINISTERIO DE MINAS Y
19| 899999022 | f\Emiy 1 $323.177.821 0,10%
20 OTRAS ENTIDADES 44 $ 3.241.506.032 1,04%
TOTAL 302 $311.549.718.834 100,00%

Nota 1: Se llevé a cabo un proceso de estandarizacion de los nombres de las entidades objeto de estudio, dado que para un
mismo NIT se encontraban varios nombres relacionados. Por lo cual, para aquellos registros que presentaban tal
caracteristica, se empled la pagina https://muisca.dian.gov.co/WebRutMuisca/DefConsultaEstadoRUT .faces para consultar
el nombre genérico de la entidad y unificar de esta manera los nombres previos.

Nota 2: Se cre6 una nueva columna dentro de la base de datos denominada "NIT AJUSTADO" donde se excluye los codigos
de verificacion, de forma que se puedan obtener registros totales por NIT.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP Il — Contratos electronicos entre enero 2019 — junio de
2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de
datos descargada el 31 de agosto de 2022.

En cuanto al valor de los contratos por proveedor adjudicado, MUNICIPIO DE MEDELLIN
ocupa el primer lugar con $125.371 millones correspondiente al 40,24% de
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participacion, seguido por DISTRITO ESPECIAL

BARRANQUILLA. con el 21,73%.

INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE

VALOR PART. EN EL
# PROVEEDOR ADJUDICADO CONTRATOS VALOR TOTAL
1 MUNICIPIO DE MEDELLIN $125.371.438.011 40,24%
5 DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE| $ 67.688.910.444 21,73%
BARRANQUILLA
ASOCIACION DE CABILDOS Y/O AUTORIDADES| $10.549.252.186 3,39%
3 INDIGENAS DEL NUDO DE LOS PASTOS -
SHAQUINAN
4 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL| $7.856.984.654 2,52%
DESARROLLO PNUD
5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito| $ 7.504.930.478 2,41%
6 FUNDACION ONG LA RED $ 7.329.225.878 2,35%
7 FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE| $ 6.531.397.050 2,10%
EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL
) ACDI/VOCA $5.145.873.976 1,65%
9 UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA $ 5.062.658.413 1,62%
10 FUNDACION PARA LA ORIENTACION FAMILIAR $4.135.193.023 1,33%
11 PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS $3.356.653.310 1,08%
12 ORGANIZACION DE ESTADOS. IBEROAMERICANOS| $ 3.151.836.500 1,01%
OEI
13 ORGANIZACION NACIONAL DE LOS PUEBLOS| $2.976.731.808 0,96%
INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA
14  [Fundacion Pazcifico vive $1.979.062.860 0,64%
15 AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE| $1.930.184.114 0,62%
COLOMBIA
16 Organizacion Internacional para las Migraciones $1.840.477.619 0,59%
17  |Arquidi6cesis de Florencia $1.771.843.450 0,57%
18 FUNDACION AVE FENIX $ 1.760.892.907 0,57%
19 RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO $ 1.666.000.000 0,53%
20 glesia centro cristiano $1.432.214.733 0,46%
21 CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO| $ 1.384.851.975 0,44%
VERSALLES
22 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS Y DE|[ $1.362.865.622 0,44%
AUTORIDADES TRADICIONALES DE ANTIOQUIA
OTROS PROVEEDORES $36.310.318.255 12,82%
TOTAL $ 283.248.547.217 100,00%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP Il — Contratos electrénicos entre enero 2019 — junio de

2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de
datos descargada el 31 de agosto de 2022.

En cuanto a cantidad de contratos adjudicados, se evidencia que hay una gran cantidad de
contratistas pues ninguno supera el 3% de cantidad de contratos adjudicados. Por otra
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parte, los tres proveedores con mayor cantidad de contratos adjudicados son:

FUNDACION HORIZONTE BLANCO, CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO
VERSALLES, y CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO CHAPARRAL Y BARRONEGRO
SACAMA TAMARA'Y HATOCOROZAL.

CANTIDAD PART. EN EL VALOR
# PROVEEDOR ADJUDICADO CONTRATOS TOTAL
1 [FUNDACION HORIZONTE BLANCO 7 2,32%
2 [Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 5 1,66%
ICABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO CHAPARRAL 5 1,66%
3 | BARRONEGRO SACAMA TAMARA Y
HATOCOROZAL
4 CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO 5 1,66%
VERSALLES
5 ASOCIACION DE CABILDOS Y/O AUTORIDADES 4 1,32%
[TRADICIONALES INDIGENAS INTY-QUILLA
6 [HUELLITAS DEL MUNDO 1,32%
7 FUNDACION PARA LA ATENCION FAMILIAR Y 1,32%
COMUNITARIA
CONSEJO DE GOBIERNO PROPIO DE LA 4 1,32%
8 |ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA VALLE DEL
CAUCA
9 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS Y DE 3 0,99%
AUTORIDADES TRADICIONALES DE ANTIOQUIA
10 |Asociacion de Mujeres Etnicas COLOMBIANAS 0,99%
11 [CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO DE GUAMBIA 0,99%
12 ORGANIZACION WIWA YUGUMAIUN 0,99%
BUNKUANARRUA TAYRONA
13 CABILDO ARHUACO DEL MAGDALENA Y GUAJIRA 3 0,99%
SIERRA NEVADA
14 RESGUARDO INDIGENA YUKPA MENKWE MISHAYA'Y 3 0,99%
PISTA
15 |[MUNICIPIO DE VEGACHI 0,99%
16 [FUNDACION COTTIRRAWA 0,99%
17 ORGANIZACION NACIONAL DE LOS PUEBLOS 0,99%
INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA
OTROS PROVEEDORES 237 78,48%
TOTAL 307 100%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de SECOP Il — Contratos electrénicos entre enero 2019 — junio de

2022. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de
datos descargada el 31 de agosto de 2022.

Finalmente, de los contratos incluidos en la muestra se analizan en detalle a continuacién
procesos similares que pretende adelantar la entidad en cuanto objeto o valor.
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Entidad contratante

FONDO UNICO DE TIC

Afio proceso de

by 2021 No. Proceso de seleccion FTIC.CD-906-2021
seleccion
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para facilitar espacios de dialogo
y participacion y otras acciones que permitan la implementacion de la Politica Pablica de
. Comunicaciones de y Para los Pueblos Indigenas, en cumplimiento de los compromisos
Objeto RO .
concertados entre las organizaciones Indigenas que conforman la Mesa Permanente de
Concertacion — MPC y el Ministerio/Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.
Modalidad de Contratacion directa - v
- Plazo de ejecucion en meses 4
seleccion (con ofertas)
Presupuesto oficial
(P.0) $ 1.683.000.000
¢El presupuesto se Sumatoria valores unitarios
ejecuta como una NO (para bolsas de recursos o N/A
bolsa de recursos? AMP)
Indicadores de
capacidad financiera | N/A
y organizacional
Cantidad de Cantidad de oferentes
1 - 1
oferentes habilitados
Margen Minimo de ;
Mejora (solo aplica No Aplica antldad total de lances No Aplica
vélidos durante la subasta
para subastas)
Menor oferta inicial Dif. % entre presupuesto oficial
(solo aplica para No Aplica 0 sumatoria de valores No Aplica
subastas) unitarios y menor oferta inicial

No. Contrato y
Contratista

898-2021 AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA

Diferencia porcentual entre el

0,

Valor del contrato $1.683.000.000 P.O. el valor total contratado 0%

n Diferencia porcentual entre
SRR el e sumatoria precios unitarios
unitarios N/A contratados y sumatoria N/A
contratados . o7

precios unitarios techo

Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO

1.NTC.2218208&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad contratante

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL CALI

Q;gc‘l’i%‘;eso e 2021 No. Proceso de seleccién 4146.010.32.1.0848-2021
Descripcion: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y de
experiencia para la formulacion e implementacién de los Planes de Etnodesarrollo de los
Consejos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Santiago

Objeto de Cali. En el marco del proyecto denominado: APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE
LOS PLANES DE ETNODESARROLLO DE LOS CONSEJOS DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DE SANTIAGO DE
CALI. BP-26002780.

Modall_o!ad de Contratacion directa Plazo de ejecucién en meses 5

seleccion (con ofertas)
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60
Presupuesto oficial
(P.0) $610.535.908
¢ El presupuesto se Sumatoria valores unitarios
ejecuta como una NO (para bolsas de recursos o N/A
bolsa de recursos? AMP)
Indicadores de
capacidad financiera | N/A
y organizacional
Cantidad de 1 Cantidad de oferentes 1
oferentes habilitados
Margen Minimo de .
" 3 . Cantidad total de lances .
Mejora (solo aplica No Aplica validos durante la subasta No Aplica
para subastas)
Menor oferta inicial Dif. % entre presupuesto oficial
(solo aplica para No Aplica 0 sumatoria de valores No Aplica

subastas)

unitarios y menor oferta inicial

No. Contrato y
Contratista

4146.010.27.1.0006-2021
Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca

Diferencia porcentual entre el

Valor del contrato $610.535.908 P.O. el valor total contratado 0,004%
ST vEEs Diferenc_ia porc_entual_ en_tre
unitarios N/A sumatoria precios unitarios N/A
contratados cont_ratado_s y sumatoria
precios unitarios techo
Fuente https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO

1.NTC.2349194&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Entidad contratante

ICBF REGIONAL CHOCO

Afio proceso de

seleccion 2021 No. Proceso de seleccion ICBF-CA-128884*-2021-CHO
Fortalecer las capacidades de las familias y comunidades étnicas, a través de

Objeto metodologias participativas, para la promocioén del desarrollo integral de sus nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, teniendo en cuenta su construccion y comprensién del mundo

Modalidad de Contratacién régimen . L

e . Plazo de ejecucion en meses 4,5

seleccion especial

Presupuesto oficial

(P.0.) $408.000.000

¢El presupuesto se Sumatoria valores unitarios

ejecuta como una NO (para bolsas de recursos o N/A

bolsa de recursos?

AMP)

Indicadores de
capacidad financiera
y organizacional

Rango de presupuesto Indicador De Nivel de
an SMLMV Liquidez Endeudamiento
De O Hasta 200 Mayor o igusal al Menor :.;;ual =l
0.8 veces 0%
De 200=1 e Mayor o igual al Menor o igual al
PESO Hast= 500 0.8 veces T7%
De 600 + 1 Mayor o igual al Menor o igual al
PESD H=s=t= 1000 1.0 vaces T4%
De 1000 + Mayor o igual al Menor o igual al
1 PESO Hasta 1400 1.1 veces 72%
De 1400 + Mayor o igual al Menor o igual al
1pespo | Has= 1800 1.2 veces 70%
De 1300 + - Mayor o igusal al Menor o igual al
1 peESo | Hasts2.200 1.5 veces sss
DE 2200 = EN Mayor o igual a Menor © igual al
1 PESO ADELANTE 2 veces a85%

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY

1581 DE 2012



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2349194&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2349194&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

, o2 .

Q)\ / PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 17/12/2020
BIENESTAR . —
FAMILIAR FORMATO - Estudio de Sector Version 1 PagmngSO de

Cantidad de 1 Cantidad de oferentes 1
oferentes habilitados

Margen Minimo de .

Mejora (solo aplica No Aplica \(/:;incjtcl)dsagut?e:ﬁlt:?alzﬂgzzta No Aplica
para subastas)

Menor oferta inicial Dif. % entre presupuesto oficial

(solo aplica para No Aplica 0 sumatoria de valores No Aplica
subastas) unitarios y menor oferta inicial

No. Contrato y

27002242021 FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y

Contratista AGROAMBIENTAL DEL CHOCO
Diferencia porcentual entre el o
Valor del contrato $ 408.000.000 P.O. el valor total contratado 0%
Sumatoria valores umatoria precios unitaios
unitarios N/A d p : N/A
contratados cont_rata QS y_sumatorla
precios unitarios techo
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
Fuente eUID=CO1.NTC.2184239&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

w=true

Por ultimo, vale la pena referenciar la experiencia que tienen las empresas que participaron
en el estudio de mercado respecto a los cadigos UNSPSC incluidos en la FCT definida para
el presente estudio. Cuatro (4) de las empresas que remitieron cotizacion diligenciaron el
formato de experiencia relacionada. Teniendo en cuenta esta informacion, a continuacion,
se presentan las principales conclusiones:

- Cuatro (4) organizaciones relacionan informacion de 34 contratos en los cuales se
prestaron servicios identificados con alguno de los cddigos referenciados en la FCT:

Corporacion
o - Universidad Fundacién parala Unificada
Cotige UMEFEE ariee 2 & Pedagégica ACDI/VOCA Educacion y Nacional de
FCT : f 0a
Nacional Desarrollo Social Educacion
Superior
Cédigo UNSPSC 93141500
Clase: Desarrollo y servicios X X X X
sociales
Codlgp UNSPSC 93142100 X X X X
Clase: Desarrollo Regional
Cédigo UNSPSC 80101500
Clase: Servicios de consultoria
: L L X X X
de negocios y administracion
corporativa
Cadigo UNSPSC 80101600 X X X
Clase: Gerencia de Proyectos
Cédigo UNSPSC 81131500
o e X X X
Clase: Metodologia y analisis
Cadigo UNSPSC 80101700
‘ >~ - X X X
Clase: Gerencia industrial
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Corporacion
aF - Universidad Fundacién parala Unificada
Col UNSPFSgTdeﬂme el Pedagégica ACDI/VOCA Educacion y Nacional de
Nacional Desarrollo Social Educacion
Superior
Codigo UNSPSC 86111600
Clase: Educacion de adultos X X X X
Cédigo UNSPSC 86121700
Clase: Universidades y X X X X
politécnicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion remitida por empresas durante sondeo de mercado

A continuacion, se relaciona la informacion del porcentaje de contratos reportados por
cada uno de los cédigos UNSPSC relacionados en la FCT:

Cédigo UNSPSC % de contratcoésd?guoe incluyen el
93141500 Clase: Desarrollo y servicios sociales 100%

93142100 Clase: Desarrollo Regional 85%

80101500 Clase: Servicios de consultoria de negocios y administracion 68%

corporativa

80101600 Clase: Gerencia de Proyectos 68%

81131500 Clase: Metodologia y andlisis 68%

80101700 Clase: Gerencia industrial 65%

86111600 Clase: Educacion de adultos 91%

86121700 Clase: Universidades y politécnicos 88%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de las cotizaciones recibidas

3. INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Con base en los andlisis expuestos anteriormente, se establecen los indicadores de
capacidad financiera y capacidad organizacional minimos a ser acreditados por los
proponentes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015. Los indicadores fueron establecidos considerando el presupuesto,
las obligaciones contractuales, los riesgos y el plazo de ejecucion del respectivo proceso
de seleccion, por lo cual son los minimos requeridos para asegurar el cumplimiento del
objeto contractual.

Se consideraran habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la totalidad
de los parametros definidos a continuacion:
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3.1. Indicadores de capacidad financiera

Tratdndose de Entidades Sin animo de Lucro (ESAL) e instituciones de educacién
superior, teniendo en cuenta de que la ausencia de lucro es una de las caracteristicas
fundamentales de estas Entidades, se considera que cumplen los requisitos de capacidad
financiera con el cumplimiento de los siguientes indicadores:

endeudamiento

Pasivo total sobre activo total

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente sobre pasivo Mavor o iqual a1 2 veces
9 corriente y 9 '
Nivel de Menor o igual a 0,75 (valor

absoluto)

Raz6n de Cobertura
de intereses.

Utilidad operacional dividida por
los gastos de intereses

Mayor o Igual a 0 veces

Capital de trabajo

Activo Corriente. — Pasivo
Corriente

Mayor o igual al 100% del
presupuesto oficial.

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente
no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses
resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple con el
indicador de Razon de Cobertura de Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el

Indicador de Liquidez.

Interpretacion

v “Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir
las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de
sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

v" Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el

proponente.

v" Razon de Cobertura de Intereses: Es el nimero de veces que el proponente cuenta
para cumplir con los gastos intereses.
v/ Capital de trabajo: Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el
remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus activos corrientes
(convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.
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3.2. Indicadores de capacidad organizacional

Tratdndose de Entidades Sin animo de Lucro (ESAL) e instituciones de educacién
superior, teniendo en cuenta de que la ausencia de lucro es una de las caracteristicas
fundamentales de estas Entidades, se considera que cumplen los requisitos de capacidad
organizacional con el cumplimiento de los siguientes indicadores:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad del Utilidad  Operacional  / Mayor o igual a O (valor
Patrimonio (RP) Patrimonio absoluto)
Rentabilidad del Activo | ytilidad ~ Operacional  / Mayor o igual a O (valor
(RA) Activo Total absoluto)

Interpretacion

v' Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generaciéon de utilidad por cada
peso invertido en el patrimonio

v' Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generacion de utilidad por cada peso
invertido en el activo.

En el pliego de condiciones del respectivo proceso de selecciéon se establecera la forma
como deberan acreditar los proponentes los indicadores de capacidad financiera y
organizacional.

4. ANALISIS PRECIOS PROMEDIO DE SECTOR

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la
Entidad, se realizé la publicacién de la solicitud de cotizacién, FCT y anexos en la pagina
web del SECOP Il mediante el modulo Solicitud de Informacion a Proveedores, utilizando
los codigos UNSPSC sefialados en la FCT:

No. UCI\(I)SdIIDgSOC Descripcion
1 80101500 Servicios. de Consultoria de Negocios y Administracion
Corporativa
2 80101600 Gerencia de Proyectos
3 80101700 Gerencia industrial
4 86111600 Educacién de adultos
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No. UNSPSC Descripcion

5 81131500 Metodologia y Andlisis
6 93141500 Desarrollo y Servicios sociales
7 93142100 Desarrollo Regional
8 86121700 Universidades y politécnicos

La solicitud fue identificada con el nimero Proveedores ICBF-SDC-050-2022-SEN*.
Mediante esta herramienta se identificaron 4.693 proveedores inscritos en los cédigos
relacionados en la FCT (listado anexo al presente documento —anexo No. 2), de los cuales
6 manifestaron estar interesados en la solicitud de la Entidad.

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, se identificaron 817 posibles
proveedores ubicados a nivel nacional (listado anexo al presente documento — anexo No.
2), alos cuales se les envié mediante correo electronico, la FCT con los respectivos anexos
y el formato de solicitud de cotizacion.

Se solicité a los interesados remitir dos estructuras de cotizacion: Cotizacion A — por
Insumos y Cotizacién B — por productos. Los valores totales de ambas estructuras debian
coincidir. Se disponen dos formatos de cotizacion con el fin de entender la estructura de
costos del servicio requerido y reflejar dichos costos en los productos detallados en la FCT
que corresponden a la unidad de medida con la cual se realizaran los pagos al contratista.
A continuacion, se describen los componentes de cada tipo de cotizacion:

- Cotizacion tipo A: Por insumos
En esta estructura de cotizacién se debian discriminar los siguientes precios:
¥ Salario u honorarios mensuales de los perfiles minimos requeridos para la
prestacion del servicio, durante el plazo de ejecucion estimado y segun los
porcentajes de participacion de cada profesional en el proyecto, el cual
incluye los costos asociados con la carga prestacional (prestaciones
sociales, seguridad social, parafiscales).
v Gastos de viaje del personal del contratista.
Porcentajes de Gastos Administrativos y Utilidad o Excedente Social.
v" Impuesto al Valor Agregado (IVA).

<\

44 La publicacion en el SECOP Il se puede consultar en la siguiente ruta:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3134218&isFromPublicArea
=True&isModal=False
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- Cotizacion tipo B: Por productos
En esta estructura de cotizacion se debian discriminar los precios de los productos
esperados de la ejecucién del contrato, detallados en la FCT:
v Precio unitario por cada uno de los productos incluidos en los 2 entregables
detallados en el numeral 6.2 de la FCT.

Se precisa que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 Forma de Pago, de la FCT el
presupuesto incluye “la suma de mil doscientos noventa millones de pesos $1.290.000.000
(IVA incluido). Este Gltimo se destinara para la contratacion las organizaciones indigenas
de la CNMI, con el propoésito de adelantar la construccién participativa del capitulo indigena
de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia y el levantamiento de la informacion
primaria sobre las situaciones de vulneracién de derechos de la nifiez de pueblos
indigenas.”.

Teniendo en cuenta que la Entidad pretende suscribir un convenio de asociacion se solicitd
a los potenciales proveedores establecer si estuviesen dispuestos a aportar, en dinero, el
30% del presupuesto oficial de acuerdo con lo sefialado en el Art. 5 del Decreto 092/17.

Adicionalmente, en cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1860 de 2021 y con el
fin de ampliar el analisis del sector con relacion a la participacion de empresas de mujeres
y MiPymes en el mismo, se solicité a las empresas contestar una encuesta al respecto.

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvo cotizacion por parte de 4 empresas, las
cuales se listan a continuacion:

No. Empresa
1. ACDI/VOCA

2. CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR CUN
3. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
4. FUNDACION PARA LA EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL

Ver Anexos No. 3 — Consolidado de preguntas recibidas en desarrollo del estudio de sector, No. 4 — Respuestas y cotizaciones
recibidas por parte de proveedores potenciales y No. 6 - Concepto Direccion ICBF — IVA ACDI/VOCA.

Inicialmente se analizan las respuestas recibidas a la encuesta la disposicion de las
organizaciones a aportar el 30% del presupuesto oficial, posteriormente las respuestas de
la encuesta sobre poblacion con caracteristicas especiales para la inclusion en el sistema
de compras publicas y finalmente las cotizaciones recibidas.
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CORPORACION FUNDACION
UNIFICADA UNIVERSIDAD PARA LA
PREGUNTA ACDI/VOCA NACIONAL DE PEDAGOGICA EDUCACION Y Total NO | Total SI
EDUCACION NACIONAL DESARROLLO
SUPERIOR CUN SOCIAL

¢Estaria dispuesto a aportar el

30% del presupuesto oficial EN

DINERO de acuerdo con lo

establecido en el Art. 5 del

Decreto 092 de 2017? SI NO* NO Sl 2 2

(De acuerdo con la normatividad

vigente no es posible realizar

aportes en especie ni cuantificar el

valor de los aportes en especie).

*Mediante correo electrénico la CUN manifesté que pueden ofrecer un 20% de contrapartida.
Ver Anexo No.4 — Respuestas y cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales.
De acuerdo con las respuestas obtenidas, 2 organizaciones estan dispuestas a aportar, en
dinero, el valor correspondiente al 30% del presupuesto oficial. Adicionalmente, una
organizacién estaria dispuesta a aportar el 20% del presupuesto oficial.
De las 4 organizaciones que remitieron cotizacion, el 100% contestaron la encuesta con
relacién a la participacion de empresas de mujeres y MiPymes. Las respuestas obtenidas
se consolidan y analizan a continuacion:
3. Encuesta sobre poblacién con caracteristicas especiales Universidad Fundacion para la Corporacion
para lainclusion en el sistema de compras publicas Pedagoégica ACDI/VOCA Educacion y Unificada Nacional de
(Dec.1860/21) Nacional Desarrollo Social Educacién Superior

3.1. Condiciones para ser considerados como emprendimientos o empresas de mujeres en el sistema de compras publicas (Art. 2.2.1.2.4.2.14. del
Dec.1860/21):

Para contestar las preguntas tenga en cuenta que se estima que el cierre del proceso de seleccion se de en aproximadamente 3 meses y que se debera
acreditar la condiciéon de emprendimientos o empresas de mujeres mediante los documentos sefialados en el Dec.1860/21 en el marco del proceso de seleccion.

¢Mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones,
partes de interés o cuotas de participacion de la persona
juridica pertenecen a mujeres y los derechos de
propiedad han pertenecido a estas durante al menos el
tltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion?

No No Si No

¢Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los
empleos del nivel directivo de la persona juridica son
ejercidos por mujeres y estas han estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Gltimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel?

No Si Si No

En los casos en los que la persona natural es mujer:
¢ha ejercido actividades comerciales a través de un
3 establecimiento de comercio durante al menos el dltimo No aplica No aplica No aplica No aplica
afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion?
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durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion?

3. Encuesta sobre poblacién con caracteristicas especiales Universidad Fundacién para la Corporacién
paralainclusion en el sistema de compras publicas Pedagégica ACDI/VOCA Educacion y Unificada Nacional de
(Dec.1860/21) Nacional Desarrollo Social Educacion Superior
Para las asociaciones y cooperativas: ¢Mas del
cincuenta por ciento (50%) de los asociados son
4 mujeres y la participacion les ha correspondido a estas No aplica No aplica Si No

3.2. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional (Art. 2.2.1.2.4.2.16. del Dec.1860/21):

De resultar adjudicatario del proceso de seleccion, ¢ qué
porcentaje de los bienes o servicios requeridos para la

ejecucién del contrato seran provistos por parte de No puede
- - A Entre el 5% y
1 poblacién en pobreza extrema, desplazados por la | destinar ningin el 10%
violencia, personas en proceso de reintegracion o porcentaje

reincorporacion 'y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad?

El 10% o mas

Menos del 5%

Ver Anexos No. 04 — Respuestas y cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales.

Del analisis de las respuestas se concluye:

No se recibieron cotizaciones por parte de personas naturales.
Del total de las organizaciones que contestaron la encuesta, solo el 25% (1
organizacion) manifiesta que mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones,
partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenecen a
mujeres y los derechos de propiedad han pertenecido a estas durante al menos el
altimo afo.
Del total de las organizaciones que contestaron la encuesta el 50% (2) manifiestan
que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica son ejercidos por mujeres y estas han estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Gltimo afio.
Se recibieron dos cotizaciones por parte de asociaciones o0 cooperativas, de las
cuales el 50% (1) manifiesta que mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados son mujeres y la participacion les ha correspondido a estas durante al
menos el dltimo afo.
Con relacion a la pregunta respecto al porcentaje de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato que seran provistos por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional:

- Dos organizaciones (50%) manifiestan o bien no poder destinar ningin

porcentaje o destinar menos del 5% (porcentaje minimo sefialado en el
Decreto 1860 de 2021).
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- Una organizacion (25%) manifiesta poder destinar entre el 5% y el 10%.
- Una organizacion (25%) manifiesta poder destinar el 10% o mas.

Ahora bien, con respecto a los precios cotizados por los proveedores, se precisa que estos
corresponden a las especificaciones técnicas definidas en la FCT y sus Anexos. Las
respuestas y cotizaciones se adjuntan en el anexo No. 5 — Respuestas y cotizaciones
recibidas por parte de proveedores potenciales y se consolidan en el anexo 5 - Precios
promedio del sector (comparativo).

Existe la costumbre comercial de incluir un incremento en los precios cotizados durante la
fase de estudio de sector, con el fin de reflejar en estos elementos de riesgo y contingencia
asociados a la incertidumbre con respecto al pliego de condiciones definitivo, ciertos
componentes dentro del alcance de los servicios requeridos y factores econdmicos que
influyen en el costo que pueden variar en ejecucion del contrato. Habida cuenta de lo
anterior, y de los porcentajes de descuento obtenidos en. procesos de seleccidn
adelantados por la Entidad con objetos similares, se estima un porcentaje de descuento del
3% sobre las cotizaciones recibidas. A continuacién, se resumen las cotizaciones después
de aplicado el mencionado descuento:
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PRODUCTOS

CANTIDAD

PRECIO
TOTAL

Un primer entregable que contiene:

6.2.1. Un (1) documento que contenga la hoja de ruta general para la ejecucién de las dos lineas de
trabajo seglin su momento de avance: LINEA: Proceso de formulacion participativa del Capitulo
Indigena de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia — PNIA, incluyendo caracterizacion de las
vulneraciones de la nifiez indigena.

1 Informe

$45.334.034

6.2.2.Un (1) Plan de accién con cronograma y actividades para la consolidacién de informacion.con la
que cuenta el ICBF y la CNMI, que incluya los resultados logrados entre 2020 — 2022 primer semestre,
referente a la implementacién del proceso metodolégico definido conjuntamente para: 4) la
consolidacion de informacion tanto de fuentes primarias como secundarias; 5) concertacion del marco
estratégico y operativo del capitulo articulado al componente de 7) seguimiento en el marco del
proceso de elaboracién concertada con la Comision Nacional de Mujeres Indigenas del documento
final del Capitulo Indigena de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia — PNIA. Para finalmente
6) protocolizar o validar el capitulo en el marco de la MPC e instancias del SNBF.

1 Informe

$51.509.408

6.2.3. Un (1) documento que contenga el plan técnico, metodoldgico y operativo para la consolidacion
del documento final de la Caracterizacion de Vulneraciones de los derechos de la Nifiez de Pueblos
Indigenas concertado con la Comisiéon Nacional de Mujeres Indigenas — CNMI.

1 Informe

$57.004.530

Un segundo entregable que contiene:

6.2.4. Un (1) documento que dé cuenta del analisis y consolidacién en conjunto con la Comisién
Nacional de Mujeres Indigenas - CNMI, de la informacién lograda en los dialogos territoriales
realizados entre 2020- 2022 primer semestre y fuentes secundarias para la configuracion del analisis
situacional de derechos o situacion sentida de la nifiez indigena en Colombia, concertado con la CNMI.

1 Informe

$42.188.072

6.2.5. Un (1) documento final de caracterizacion de vulneraciones partir de los resultados obtenidos
en el primer semestre de 2022. El documento de caracterizacion debe contener como minimo:
Objetivos generales, objetivos especificos, marco conceptual, los contenidos que permitan conocer la
situacion de las vulneraciones de los derechos de la infancia y la adolescencia en pueblos indigenas
y las recomendaciones que permitan realizar acciones para la prevencion de las vulneraciones
identificadas.

1 Informe

$46.026.357

6.2.6. Un (1) documento que contenga el marco estratégico y operativo del capitulo para la nifiez
indigena, articulado a un esquema de seguimiento en armonia con lo definido en la PNIA y con las
baterias de indicadores existentes para la infancia y la adolescencia. Resultado del proceso de
construccién conjunta con la CNMI.

1 Informe

$46.026.357

6.2.7. Un (1) informe que dé cuenta del desarrollo de minimo un (1) didlogo presencial con los equipos
cada una de las cinco (5) organizaciones: ONIC, OPIAC, AICO, CIT y Gobierno Mayor en los territorios
priorizados con el fin.de socializar el documento final de caracterizacion de vulneraciones de los
derechos de la nifiez de pueblos indigenas y el capitulo para la nifiez indigena de la PNIA.

1 Informe

$34.446.417

6.2.8. Un (1) Informe técnico que incluya el detalle de la ejecucion del plan de trabajo, productos,
avance en los resultados, actividades de las dos lineas y todos aquellos informes previstos durante el
periodo de ejecucion del convenio, segin lo concertado con las instancias étnicas definidas para el
desarrollo del proceso.

1 Informe

$28.965.869

SUBTOTAL 1 VALOR TOTAL DE PRODUCTOS (Antes de IVA)

$ 351.501.044

IVA sobre total de los productos

$ 66.785.198

SUBTOTAL 1 VALOR TOTAL DE PRODUCTOS (IVA)

$ 418.286.242

Presupuesto destinado a la contratacion de las cinco organizaciones indigenas nacionales: ONIC, OPIAC,
CIT, AICO Y Gobierno Mayor, con el propésito de adelantar la construccion participativa del capitulo

indigena de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (IVA incluido)

$1.290.000.000

TOTAL IVA INCLUIDO

$1.708.286.242
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Notas:

(1) Precios 2022.

(2) El plazo de ejecucién es ESTIMADO y podréa ser inferior lo cual no afectara la estimacion del presupuesto oficial
siempre que se mantengan los entregables.

(3) De acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 forma de pago de la FCT "El valor del ofrecimiento econémico
presentado por el interesado incluird la suma de mil doscientos noventa millones de pesos $1.290.000.000" (IVA
incluido), que se destinara para la contratacion de las cinco (5) organizaciones indigenas”. Se debera garantizar
que las organizaciones reciban los $1.290.000.000.

(4) EIl porcentaje maximo que se podra destinar para los conceptos de administracion y excedente social del aliado
seré el 23,26% sobre el subtotal 1 “Valor total de los productos Antes de IVA”. Este porcentaje corresponde al
promedio del mercado.

(5) IVA Universidades: De conformidad con la Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior, Articulo 92: “Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios de Bachillerato y las
instituciones de Educacion No Formal, no son responsables del IVA”.

Con base en los andlisis expuestos, se estima el presupuesto oficial en hasta MIL
SETECIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS

CUARENTA Y DOS PESOS ($1.708.286.242), incluido IVA, impuestos de ley y demas
costos directos e indirectos.

5. ANEXOS
Anexo 1. Informacion para calcular los indicadores financieros sector ESAL e Instituciones
de Educacién Superior
Anexo 2. Listado de proveedores potenciales identificados
Anexo.3 Consolidado de preguntas recibidas en desarrollo del estudio de sector
Anexo 4. Respuestas y cotizaciones recibidas
Anexo 5. Precios promedio del sector (comparativo)

Anexo 6. Concepto Direcciéon ICBF — IVA ACDI/VOCA
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